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SUNUS

Bu rehber Sendikamizin 2004 yilindan bu yana hazrliklarini
sUrdUrmekte oldugu &zel sektdér maden iscileri ve maden
isletmeleri cevresinde yasayan toplumda Ekonomik ve Sosyall
hak ihlallerinin izZlenmesi ve raporlanmasi ¢alismasinin  bir
parcasl olarak yayina hazirlandi.

Bu rehberin hak ihlallerini iziemek amaciyla olusturulan yerel
muhabir aginin egitiminde kullanilmasi amaglaniyor.

Sendikamizin  yukarnda Ozetlenen hedefleri geredi bu
rehberde BM Ekonomik, KultUrel ve Sosyal Haklar
Sdzlesmesinin icerdidi calisma yasamini yakindan ilgilendiren
ekonomik ve sosyal haklar olabildigince aynntii olarak ele
alinirken kOltOrel haklar kapsam digi birakild.

Benzer bicimde, hak ihlallerinin olay temelinde izlenmesi
hedeflendidi icin ekonomik ve sosyal haklarn gerceklesmesi
veya ihlali ile yakindan ilgili olan gelir dagiimi, kalkinma,
yoksulluk gibi konularla baglantill olan ekonomik kaynaklara
iliskin b&IOM ayrintilandinimadi.

Ulkemizde sosyal givenlik ile ilgili olarak yapimis ayrntil
calismalarnn varidgr nedeniyle bu hakla ilgili boélim de kisa
tutuldu, ancak ihlal gdstergeleri ve olasi ihlal bicimleri
tablolarinda bu hak icerildi.

Rehberde yer alan haklarn icerigi, géstergeler ve olasi ihlal
bicimlerine iliskin tablolar &zel sektdr maden isgileri ve maden
isletmeleri cevresinde yasayan toplum gdz énUnde tutularak
hazirland.

Yukarnda séz0 edilen sinrrliiklan ile birlikte Ulkemizde az
calisimig bir konuda hazirlamaya calistigimiz bu rehber bir ilk
olmanin dodal hatalanni ve eksiklerini de barndinyor.

Rehberin hazriginda Huridocs sitesinde (www.huridocs.org)
ulasti@imiz konuya iliskin belge ve yayinlarla BM Ekonomik,
Sosyal ve KoltUrel Haklar Komitesinin yorumlanndan genis
OlcUde yararlandik.



Yayina hazirlayan ve emedi gecen tUm arkadas ve
dostlanmiza tesekkUr ederiz.

Yararl olmasi, hatalarmizin affediimesi ve gelistirici elestiriler
alma dilegi ile,

Yonetim Kurulu

Vi



I. Giris

insan haklanna iliskin  calismalarda  ekonomik, sosyal ve
kGItUrel haklarn izlienmesi dnemli élcUde ihmal edilmis bir
konudur. Bunun en temel nedenlerinden biri, siyasi
cinayetler, kayiplar, iskence, keyfi gozaltilar gibi olaylann
daha acil olarak ele allinmasina gerkesinim  duyulmasidir.
ikinci olarak ise ekonomik ve sosyal haklann daha uzun
erimde ¢&z0me ulasacagina iliskin - inanctr.  Ekonomik
sorunlarin  bUOyUklOGU ve yoksul insanlarn  ekonomik
durumunun iyilestirimesine nereden baslanacadina karar
vermekte yasanan zorluklar ise  bir baska nedeni
olusturmaktadir.

Ekonomik, sosyal ve kUItUrel haklarla iliskili olarak izZieme ve
farkindalk yaratma faaliyetlerinin olusturulmasi pek c¢ok
acidan yararldir.

Her seyden &nce ekonomik, sosyal ve kUltUrel haklar
cercevesi icinde yasanan hak ihlallerinin bir kismi, kisisel ve
siyasal haklar alaninda da ihlale yol acabilir. Ornegdin
ayrnmcilik nedeniyle iscilerin islerinden cikarimasi isciler ve
onlarin aileleri acisindan vahim sonuclar dogurabilir. Béylesi
bir durumda yalnhizca ekonomik haklar ihlal ediimis olmaz
ama ayni zamanda Uluslar arasi Kisisel ve Siyasal haklar
Sdzlesmesinin 26. maddesi ve Uluslar arasi Ekonomik Sosyal
ve KUltUrel Haklar Sélesmesinin 2. maddesinde korunan
ayrnmciiga maruz kalmama temel hakki da ihlal edilmis olur.
Dolayisiyla ekonomik bir hakkin ihlali dodrudan kisisel ve
siyasal haklarin da vahim bir bicimde ihlal edilmesi sonucunu
dogurabilecektir.

ikinci olarak, ekonomik haklara iliskin sorunlarin uzun erimde
¢dzUlecegine iliskin bir yaklasim séz konusu olmakla birlikte
ekonomik haklara iliskin de acil énlem alinmasi gereken
durumlar vardr. insan haklan ve sendikal &rgUtler kisilerin risk
altinda olduklar alanlar tanimlayabilirler ve hUkUmetleri bu
sorunlara ydnelmeye tesvik edebilirler. insan haklarn ve
sendikal 6rgutler hUkimetlerin ekonomik, sosyal ve kultUrel
haklara iliskin - sorunlarda  bir ihtiyag tespiti  yapmaya
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zorlayabililer. Omegdin, parasiz temel editim  hakkindan
mahrum olan ¢ocuk sayisinin tespit edilmesi gibi. Bu t0r bir
intiyac analizi ile htkimetler ekonomik, sosyal ve kultUrel
haklar ihlal eden eylemlerden uzak durabilirler, diger kisi ve
kurumlann bu haklan ihlal  etmesini  dnleyebililer ve
kaynaklarini bu haklarnn kullaniimasi yonUndeki
sorumluluklarni yerine getirmek Uzere kullanabilirler. Bu 10r
intiyac analizleri ile bu &rgUtler, hUkUmetleri kasith olarak
geriye gotlriclt  tedbirler almaktan men  edebllirler.
Dolayisiyla HUkUmetleri kendi vatandaslarnnin onurlu  bir
yasam icin gerekli olan esigin alhinda yasamlarini sGrdUrmek
zorunda birakmayan “asgari temel yOkOmIGlUkleri” yerine
getirmeye zorlayabilirler.

Uluslar arasi sézlesmelerde atfedilmis yOkOmIUlUkler ile uyumlu
yasal, idari ve ekonomik tedbirlerin alinip alinmadigini tespit
etmek icin ekonomik, sosyal ve kUltUrel haklarn izlenmesine
iliskin ydntemler de gelistirilebilir.

Dev Maden-Sen, kuruldugu yildan bu yana &zel sektdr
maden iscilerinin hak mUcadelesini yapmaya ¢alismakta ve
bu mdicadeleyi yalnizca bir toplu s&zlesme alanina
kisitlamayan bir anlayis gitmektedir. Bu nedenle, son alti
yildan beri yOrottGgu programl calismalarda &zel sektdr
maden iscilerinin yalnizca érgutlenmesi amaci ile dedil ama
ayni zamanda insan onuruna uygun bir yasam sahibi
olmalarini  saglamak Uzere insan haklannin - gelistiriimesi
amaclyla da calsmaktadir. Bu calismalarinda ise konuyla
ilgili sivil toplum &rgutlenmeleri ile gerek uzmanlk gerekse
muicadele birlikteligi yaparak &zel sektdr maden iscilerinin,
ailelerinin ve dogal cevresinin hak temelli bir yaklasim
cercevesinden yasam standartini  yUkseltmeye gayret
etmektedir.

Bu cercevede hazrlanan bu rehber, hem bir yandan
ekonomik, sosyal ve kUltUrel haklarnn gelistirimesi icin ¢calisma
yapan &rgUtlerin ve kurumlarin hem de &zel sektdér maden
iscilerinin ve drgUtlenmelerinin yasanan hak ihlallerinin ortaya
cikarnimasi ve dolayisiyla farkindalk yaratimasi icin gerekl
olan izleme mekanizmalar Uzerine odaklanmigtir.
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Rehberin birinci bé&limUO, insan haklarina iliskin genel bilgileri
icermektedir. kinci bdlUmde, izileme, belgeleme ve faaliyeti
icin ihfiyac duyulabilecek &élcide ekonomik, sosyal ve
kGItUrel haklara iliskin asgari standartiar sunulmustur. Raporun
son bdlIUmMU ise hak ihlallerinin izZlenmesi ve raporlanmasina
ayriimigtir.



Haklar, insanlarnn ¢egsitli tarihsel dénemlerde mUUcadeleleri
sonucunda ortaya cikmiglardir. Bu micadeleler bir vakumda
olmamistir. Elde edilen kazanimlar ve verilen kayiplar, belirli
ekonomik, siyasal ve sosyal kosullarnn sonucunda meydana
gelmistir. Etkili olmak icin bugUnin savunucularnnin anlamasi
gereken sey, haklarin taninmasina iliskin tarinsel baglamdir.
Savunucularnn anlamasi gereken bir diger sey ise icinde
eylemde bulunduklarn ginUmuUzin ekonomik, sosyal ve
siyasal baglamidir,

insan haklar, ulus-devletin tarihsel baglami icinde resmi
kabule erismistir. Kisisel ve siyasal haklar uzun sure, kisinin
devlet gicUNUN istismarnna kars korunmasini saglayacak bir
tampon olarak algilanmigtir. Devletin ekonomik ve sosyal
haklar  koruma sorumlulugu, devletin  vergileme yefKkisi
yoluyla bir kisinin elde edebilecedinden daha fazla kaynada
sahip oldugu ve bu kaynaklar yoluyla devletin kendi yeftkisi
altinda yasayan bUtin insanlarin belirli bir toplumsal ve
ekonomik gUvenlik icinde yasamasini saglama yetenigine
sahip oldugu varsayimina dayandirilmustir.

insan haklannin tarihsel olarak tanindigr ekonomik, siyasal ve
toplumsal baglam gectigimiz bir ka¢ on yil icinde &nemli
OlcUde dedisiklige maruz kalmistir. Bu degisiklikler, ekonomik,
sosyal ve kiltUrel haklann korunmasi ve gelisitiriimesinde cok
6nemli etkilere sahiptir.

Bu degisiklikler, "kUresellesme” olarak terminolojiye gecen bir
sUrecin sonucu olmaktadir. KUresellesme, serbest piyasanin
kaynaklarn etkin kullaniminin en iyi aracisi oldugu, devletin
ekonomiye yUk oldudu ve devletin piyasaya miodahalesinin
bozulmalar yarattigr varsayimina dayanir. Bu varsayimlardan
cikarllan sonu¢c da piyasanin serbetlestiriimesi ve devletin
ekonomideki rolinUn asgariye indirgenmesidir. KUresellesme
yanlilarn, bu adimlann atiimasi durumunda kaynaklarnn azami
etkiliikte kullanilacadl ve bu kaynaklardan halkin bUyUk
pPdlumlerinin - yararlanacadr fikrini  savunurlar.  Dolayisiyla
vurgu, bdylesi baglantilaria zayif  olan  ekonomilerin
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sermayenin, teknolojinin ve ydénetim tekniklerinin ice dogdru
akisindan fayda sagdlayabilecedi mantigina gdre ulusal
sermayenin uluslararasi sermaye ile bagdlanmasi Uzerinedir.
KUrsellesme terimi, bu kUresel bagdlantilar yansitir.

Sermayeye yeni alanlar acimasi amaciyla, ézellestirmeye -
devletin varlklarinin - ve sorumluluklarnnin - dzel aktdrlere
devrediimesine ybnelik  baskilar artmaktadrr.  Hazine
topraklarn  &zel kisilere ve sirketlere satimakta, kamu
isletmeleri, kaynaklar (petrol, kbmur vs.), hizmetler (ulasim vb)
ve islevier (cezaevleri, sosyal refah sistemleri) &zel sektdre
devredilmektedir. Bunlann Uzerinde demokratik denetime
olanak saglayan mekanizmalar, usuller, kanunlar ve t0z0kler
yokedilmekte ya da &nemli dlcUide gdzardi edilmektedir.
Bdylece bireylerin ve toplumlarin yasamlarinin merkezi yénleri
artik Uzerlerinde yasal denetim olmayan &zel aktérlerin eline
birakiimaktadir.

Pek cok grup ve kurum kuUresellesmeden faydalanmaktadir.
Ancak, kiresellesmeden en cok yarar saglayanlar sermaye
ve yatinmlanni azgelismis Ulkelere hizla sokup ¢ikararak ucuz
Ucretlerden ve daha uvygun ekonomik kosullardan
yararlanan boyUk, ulusagsin  girisimcilerdir. Bu  girisimcilerin
giderek artan bdlUmU pek cok devletin sahip oldugundan
daha buylk ekonomik ve siyasi gluce kumanda etmektedir.
Bunlar dncelikle ve en c¢ok kendi hissedarlarina
sorumludurlar.  Secilmis  hUkUmetlerin  aksine, yasamlar
kendilerinin yatirm yapma ya da yapmama kararlarina son
derece bagdlh olan milyonlarca insan karsi  sorumiluluk
tasimazlar. Devletlerin bunlar Uzerinde denetimi de s&z
konusu degildir.

I1.1.insan Haklan ve Ozellikleri
Temel insan Haklan ilkeleri

insan Haklan evrensel, rk,renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ya da
diger goérus ya da ydnelim, ulusal ya da etnik kdken, sosyal
kdken, muUlkiyet ya da diger statl (engellilik, yas, cinsel
yonelim) gbzetiimeksizin  herkes tarafindan kullanilacak
haklardir. Bazi  kisiler ya da gruplann kendi haklarni
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kullanmasi pek cok gerekce ile gdzardl edilir ya da haklar
inlal edilir.

insan haklar ilkeleri, bUton insanlann esit oldugunu ve bu
nedenle herkesin esit olarak haklarini kullanmasi gerektigini
ifade eder. insan haklar ilkeleri ayrnica bazi gruplann digerleri
ile kiyaslandiginda daha dezavantajli oldugunu da kabul
eder. Bu tUr dezavantajli, savunmasiz gruplan giglendirmek
ve korunmalarnni saglamak igin ek haklar tanimlanmustir,
Bunlarn arasinda kadinlar, cocuklar, multeciler, aznliklar,
yash insanlar ve engelliler vardir.

insan Onuru: insan Haklan Evrensel Bildirgesine gdre insan
haklar insanlk ailesinin b0ton  Oyelerinin dogustan sahip
olduklarn insan haklan onurundan kaynaklanir. Bdylece, her
ne kadar insan haklarn sézlesmelerde formal hale getirilse de
bunlarin kdkeni ve gerekcelendirmeleri hukukla ilgili degdildir.
insan haklan diger bir deyisle kanun ve kanun yapicilarnin
yaratimi dedillerdir ve sadece devletler ya da hUkimetler
Oyle sdyledikleri icin var dedildir. Daha ziyade, insanlik
qgilesine mensup  olmamizdan  kaynaklanan  ahlaki
haklarmizdir ve kanunlarin test edilecegdi bir standarti temsil
ederler.

Esitlik ve Aynmci olmama: insan haklannin esit dlcide herkes
tarafindan sahip olunduguna iliskin ilk ilkenin devamidir.
Sosyal, ekonomik, kultarel ya da siyasi statlst her ne olursa
olsun, icinde yasadidi kosullar her ne olursa olsun her insan
ilkesel olarak ayni temel hak ve &zgUrlUklere sahiptir. Esitlik ve
ayrmct olmama ilkesi insan haklarnin temelini olusturan bir
ilkedir. Evrensel Bildirgenin 2. Maddesinde de belirtildigi gibi:

“Herkes, Irk, renk, cins, dil, din, siyasal veya diger bir inang,
ulusal ya da toplumsal k&ken, servet, dogus ya da herhangi
baska bir durumdan dolayr aynma ugramadan, bu bildiride
flan olunan hak ve 0&zgUrlUklerden yararlanma hakkina
sahiptir.”

insan haklarinin bélinemezligi ve birbirine bagliidi: Birlesmis
Milletler icinde standart olusturma sUreci "Dogu" ve "Bat"
arasindaki ideolojik kavgadan etkilenmistir. iki s&zlesmenin
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(BM Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi ve BM
Ekonomik, Sosyal ve KUltUrel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi)
ayr ayr yaziimasinda somutlasan bu ideolojik ayrim, ki
karegorideki haklarin ayr ve hatta birbiriyle celisen haklar
oldugu algilamasinin  sirmesine  katkida  bulunmustur.
Bununla birlikte yakin zamanda insan haklarnnin bélinemez,
birbiriyle iliskili ve birbirine bagdh olduguna iliskin - anlayis
giderek artmaktadir. Bu anlayis pek ¢ok farkl yolla kendini
ifade etmektedir.

insanlarin yoksulluk ve ¢cdkUntU icinde yasadidi yerlerde kisisel
ve siyasal haklarn éncelikliginin hakli ¢ikartilmasinin olanakli
olmadigini kabul etmek gerekir. Bu t0r durumlarda, saglik,
hijyen ve bannmaya iliskin standartlann  yUkseltimesine
yonelik eylem, kisilerin belirli &zgUrlUkleri talep etmesinden
daha &nemlidir. ikinci olarak, bu iki haklar dizgesinin
bUtUnleyici olarak iligkili  olduguna dair kabul giderek
artmaktadir. ifade 6zgUrliginG tam olarak kullanabilmek icin
uygun bir egitim gereklidir. Kisisel ve siyasal haklarin
korunmasi, ekonomik, sosyal ve kUltOrel haklann yerine
getirelecedi bir toplumun yaratiimasina katkida bulunacaktir.
Son olarak her iki sdzlesme de esas olarak digerinde ifade
edilen kimi haklara iliskin maddeler icerir. Ornegdin, Kisisel ve
Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesinin 27. Maddesi, etnik,
dinsel ve dilsel azinliklara mensup olan kisilerin  kendi
kUltOrlerini - gelistirmeleri, kendi dinlerinin  gereklerini yerine
getrimeleri ya da kendi dillerini  kullanma  haklarini
korumaktadir. Benzer bir bicimde ayni sdzlesmenin 22,
Maddesi de sendika kurma ve sendikaya katiima hakkini
korumaktadir ki bu hak, Ekonomik, Sosyal ve KUltUrel haklar
Sézlesmesinin 8. Maddesinde de taninmigtir.

11.2. insan Haklan ihlalleri

Bir insan hakkinin ihialini neyin olusturdugu pek ¢ok
tartismanin konusu olmustur. Geleneksel sdylemde insan
haklar ihlalleri, yurttaslarina ydnelik ¢esitli yOkUmIOIUkleri
agisindan  devletin - sorumlulugu  allindadrr. 1993  Viyana
DUnya insan Haklan Konferansi, insan haklar ve insan haklar
inlallerine  daha genis bir perspektif gelistirmistir.  Kisisel,
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kGltUrel, ekonomik, siyasal ve sosyal haklardan olusan insan
haklarnnin bélinmezlidi, birbiriyle iliskisi, ve birbirine bagl olma
ifadesi, yalnizca devletlerin dedil ama yani zamanda ¢esitli
Ozel aktérlerin de sorumluluklarina isaret etmektedir.

Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve KiltUrel Haklar S&zlesmesinin
uygulanmasinda rehberlik edecek ilkeleri incelemek Uzere
hazrlanan Maastricht Rehber ilkeleri, insan haklan ihlallerinin
hem devlete hem de devlet-digi aktdrlere atfediimesi
dUsuncesini gUclendirmistir.! Bu temel ilkkeler,
belgelendirilebilmesi i¢in ihlallerin nasil tanimlanabilecedi
konusunda temel dayanagdi olustururlar. Maastricht Rehber
ilkeleri ihlallerin Devlet tarafindan ya da devlet tarafindan
yeterince duzenlenmeyen ve denetlenmeyen taraflar
tarafindan icraata dayall Filler vasitasiyla ya da Devlet
tarafindan ihmali Fiiller vasitasiyla meydana geldigini belirtir.

DEVLET TARAFINDAN GERGCEKLESTIRILEN iHLALLER - iCRAI
FiiLLER VE IHMALI FiiLLER

Devlet tarafindan gerceklestirilen ihlaller devletin U¢ farkl
yOkUmIOIOGUNU yerine getirmedeki basarsizliklarn acgisindan
ele alinabilir.

SAYGI DUYMA (iHLAL ETMEME) YUKUMLULUGU: Saygr duyma
ya da ihlal etmeme yOkimIOIOGU, devletin, t10m organlarinin
ve kuruluslannin kisi ya da grup b0tinlogonu ihlal etme ya da
6zgUrlUklerini kisitlama sonucunu  dogurabilecek eylemleri
yapmaktan kacinmasidir.

Ornekler (icraata dayali fiiller):

! Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel hak ihlallerine iligkin Maastricht Rehber ilkeleri, B&lUm
III; 18. Nolu Paragraf:”"Koruma Yukumlulug, Devletin, yetkileri altinda bulunan uluslar
arasi sirketler de dahil olmak uzere, 6zel kurum ve Kisilerin bireyleri ekonomik, sosyal
ve kiltirel haklardan mahrum etmemelerini saglama sorumlulujunu da kapsar.
Devletler, devlet-digi kisi ve kurumlarin davraniglarini denetleme konusunda gerekli
Ozeni gostermemelerinden kaynaklanan ekonomik, sosyal ve kdltirel hak ihlallerinden
de sorumludur”.
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e Yargisiz infazlar (kisinin yasam hakkina saygli duyma
yUkUmIUIOGUnOnN ihlali)

«  Keyfi tutuklama (kisinin &zgUrlOk hakkina saygr duyma
yUkOmIOIOGUNUN ihlali)

» Sendikalasmanin yasaklanmasi (grubun &rgUtlenme
6zgUrligune saygl duyma yukOmlGIogunon ihlali)

e Belli bir dinin vecibelerinin yerine getirimesinin
kisitlanmasi (kisilerin din  6zgUrligUne saygr duyma
yUkOmIOIOGUNUN ihlali)

KORUMA YUKUMLULOGU: Koruma yUkUmIOIUgU devletin ve
organlarinin  kisisel ve/veya grup haklannin  baskalar
tarafindan ihlal edilmesini dnlemek icin gerekli tedbirleri
almasini gerektirir. Bu ayni zamanda &zgUrlUklerin ihlalinin
onlenmesini de icerir.

Ornekler (ihmali Fiiller)

e Belirli bir grubun, drnegin etnik bir grubun digerine
saldirmasi durumunda harekete gecmede basarisizlik
(Sivas olaylarinda oldugu gibi)

o Sirketleri onurlu bir Ucret &demeye zorlamada
basarnsiziik

SAGLAMA YUKUMLULUGU: Saglama yOkimIOIUgU, devletlerin
kendi hukuksal gUvenceleri altinda olan her kisinin insan
haklar belgelerinde tanimlanmis olan ve kendi basina kisisel
gayretlerle glvence altina alinamayacak olan
gereksinimlerini  giderme olanagina kavusmasini  garanti
altina almak icin gereken tedbirleri almasini gerektirir.

Ornekler (ihmalli Fiiller)

e Temel saglk bakim sisteminin  olusturulmasinda
basarnsiziik

+ Temel editim duzeyinde parasiz egitim sisteminin
uygulanmasinda basarisizlik
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DEVLET DISI KURUM VE KISILER — ICRAATA DAYALI FIILLER

Devlet disi kurum ve kisier de insan haklar ihlallerinin
islenmesinde yer alabilirler. Siklikla tezahUr eden, bireylerin ya
da gruplann &zgUrlUklerine saygr gdsterme yUkiUmIOIiGUne
karsi devlet ya da devlet organlar tarafindan gerceklestirilen
inlallerin benzeri filllerin islenmesidir. Devlet disi kurum ve
kisilerin bu icraata dayali fiillerine iliskin drnekler :

« Silahl gruplarin sivilleri 6ldUrmesi

+ Uluslararasi sirketlerin (6rnedin maden ya da petrol
sirketleri) insan topluluklarini yerinden etmesi

» Bir tarafin digerine karsi isledigi mUessir fiiller

o Ozel koruma goreviilerinin  protesto  gdsterisi
yapanlara karsl fiziki saldinda bulunmasi

Devlet disi kuruluslarin ekonomik, sosyal ve kUOltUrel haklar
alaninda ihlal drnekleri:

* Yasalarda belilenmis olandan daha diUsUk dizeyde
Ucret vermek

« lscilerin ise alimlannda ayrnimci politikalar uygulamak

» Cevreyi, dogayi kirletmek.

11.3. Insan Haklarimin Korunmasi igin izleme
Uluslararasi insan Haklar Standartian

insan haklan standartlan, insan  haklannin - esit  bicimde
kullaniimasi ve savunmasiz gruplarinin bu amacla korunmasi
icin olusturulmustur. Bu standartiar, bildirgeler, s&zlesmeler,
antlasmalar ve Devletler arasinda yapillan anlasmalarn
olusturdugu uluslararasi enstromanlarda yer alir.  Ornegin
Kisisel ve Siyasal haklar S&zlesmesinin 6 (1). Maddesi,
hickimsenin keyfi olarak 6zgurligunden yoksun
biraklamayacagdini hGkme baglar. Mahpuslara muamele
acisinda standartlar esas olarak “Mahpuslara Muamelenin
Asgari Standart Kurallan”nda belirtiimistir.
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Uluslararasi insan Haklari Enstriimanian

insan haklarna iliskin enstrimanlar U¢ kategori altinda ele
alinabilir:

» Genel ve &zel enstrimanlar
+ KuUresel ve bdlgesel enstrumanlar

« Bagdlayici ve bagdlayict olmayan enstrimanlar

KURESEL BOLGESEL
BAGLAYICI | :;_Isda_n Ha_klarl Evrensel
OLMAYAN nairgest
« Kisisel ve Siyasal Haklar « insan haklarinin
GENEL Uluslararasi Sézlesmesi ve Temel
. (KSHUS) Ozgurliiklerin
BAGLAYICI | . Exonomik, Sosyal ve Korunmasina
Kdlturel Haklar Dair Avrupa
Uluslararasi S6zlegsmesi Sozlesmesi
(ESKHUS)
« Ulusal ya da Etnik, Dinsel |+ Demokratik
ve Dilsel Azinliklarin Yurttaslik icin
y Haklarina Dair Bildirge Egitim Bildirgesi
BAGLAYICI | « Ozgurlugunden Yoksun (Avrupa Konseyi)
OLMAYAN Birakilan Kisilere
Muamelenin Temel ilkeleri
Bildirgesi
OZEL « Her Turll Irk Ayrimcih@inin | » iskencenin
Ortadan Kaldiriimasina Onlenmesi
Dair Uluslararasi Avrupa
Sozlesme Sozlesmesi
BAGLAYICI * Cocuk Haklari Sézlesmesi
« Kadinlara Kargi Her Turlu
Ayrimciligin Ortadan
Kaldiriimasi Sézlesmesi
* Uluslararasi Calisma
Orgitirniin Sézlesmeleri

Genel enstromanlar, bUtin insan haklanni icerirler. Ornek,
“Insan Haklar Evrensel Bildirgesi”. Ozel enstrman ise kadin,
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cocuk, istihdam, bilgi edinme 6zgUrlGgU gibi tekil alanlara
6zgU haklar icerir.

KUresel enstrUmanlar, Birlesmis Milletler, Uluslararasi Calisma
Orgitu gibi kiresel organlar tarafindan Uretilmis olanlardir.
Bolgesel enstrumanlar ise Avrupa Konseyi gibi bdlgesel
OrgUtlenmeler tarafindan Oretilirler.

EnstrUmanlar, Devletler acisindan baglayici olabilir ya da
olmayabilir. Ornegdin, insan Haklan Evrensel Bildirgesi hukuki
olarak baglayici dedildir, ancak uluslararasi hukukun bir
parcasini olustururlar. Baglayici olmayan belgeler, iyi niyetin
ifadesidirler ve ahlaki bir gug tasiriar.

Hukuki olarak baglayici olan araclar, Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararasi Sézlesmesi ya da Ekonomik, Sosyal ve kUltUrel
Haklar  Uluslararasi  Sézlesmesi  gibi sdzlesmeler  ve
anlasmalardir. Bu tUr enstrUmanlarin hukuki olarak baglayici
hale gelmesi icin beliri sureclerden gecilmesi gerekir. Bu
sUrec imzalama ve onaylama ile ilgilidir. imzalama, Devlet
tarafindan enstrUmanin  hUkOmlerini ihlal edecek bir sey
yapilmayacaginin ilan edimesidir. Onaylama ise, Ulkenin
mevzuatina enstrimanin hokOmlerinin aktarilarak baglayici
hale getirilmesidir. EnstrOmana erisim ise imza ve onaylama
sUrecinin bir arada yapilmasi halidir. Bir sdzlesmeyi imzalayan
ve onaylayan Devlet, “Taraf Devlet” olarak adlandirilir.

Bazi s&zlesmelerin  protokolleri  vardir. Protokol, temel
sozZlesmeye ek bir anlasma  anlamina gelir.  Ornegdin,
magdurlann bireysel basvurusunu olanakll kilan Kisisel ve
Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi 1 nolu ProtokolU gibi.
isminden de anlasilabilecegi gibi temel sézlesmeyi imzalamis
olan Devletlerin protokolU onaylayip onaylamamasi Devletin
kendi tercihine birakilir. Bu nedenle Protokollor imzalamayan
Devletler acisindan baglayicilik tasimaz.

Devletlerin iki tOrl0 yOkOmIOIOKleri vardir: Baglayici olmayan
enstrimanlara saygr géstermeye iliskin ahlaki yOkUmIUIOk ve
imzalanan ve onaylanan ya da erisiien enstrimanlara saygl
gosterme  yasal yUkUmIOIUGU. Devletler, ic hukuklarnna
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yOkUmIUlOkerini aktarma ve bu kanunlann uygulanmasini
saglamakia sorumludur.

Uluslararasi insan Haklan Hukukunda Devletlerin Ustlendikleri
Yasal Yukimlullkler

Uluslararasi  insan  haklan  belgelerinin - cogdu  antlasmalarn
uygulanmasi ile iliskili - oldugu icin  genel ke, yalnizca
antlasmaya taraf devletlerin ilgili insan haklan yokUmlUlTklerine
sahip olmasidir. Bunun anlami, antlasmalan  imzalamayan
devletlerin uluslararasi hukuk cercevesinde eylemlerinde bitin
sorumluluklanndan kurtulmasi dedildir. Devletler, belirli temel
insan haklan standartlar ile uyumlu olmak konusunda ahlaki bir
sorumluluga sahiptir, imzalamamis olmak sadece evrensel
dizeyde bir kinanma riskinden kurtulmus olmak anlamina gelir.

Ornegin iskence yasadi, devletlerin bununla ilgili bir sézlesmeyi
imzalayip imzalamadigina bakmaksizin bir yOkGmlUIoktor. Bunun
anlami sézlesmelerin dnemli olmadigina isaret etmez. Ancak,
insan haklannin korunmasi ve yayginlastinimasi yOkimlologuo,
bUtdn hukdmetlerin ve devletlerin yerine getirmeye zorunlu
oldugu yUGkUmlUlUklerdir.

Anayasanin 90. Maddesinde yapllan dedisiklik2  TUrkiyenin
onaylamis oldugu sdzlesmeleri ic hukukun bir parcasi haline
getirerek gucunu artirmis ve genelde insan haklarn dzel olarak ta
ekonomik ve sosyal haklar alaninda yeni mUcadele olanaklar
yaratmigstir.

? 07.05.2004 tarihinde kabul edilen ve 22.05.2004 tarih ve 25469 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurlrlige giren 5170 sayili kanunun 7. maddesi ile degistirilen Anayasamiz'in
90.maddesi su hali almigtir:

“Usuliine gére yururlige konulmus Milletlerarasi andlagsmalar kanun hukmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gére
yururlige konulmus temel hak ve 6zgirliklere iliskin milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin ayni
konuda farkl htikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaziiklarda milletlerarasi andlagsma
hukimleri esas alinir.”
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Hakkin Temel icerigi ve Asgari Temel icerik

Tarihsel olarak ekonomik, sosyal ve kUOltUrel haklarnn
tanimlanmasina iliskin belirsizlik, bu haklann icerigini doldurma
ve gerceklesmesi icin bir cerceve olusturuimasinin 6nindeki en
temel sikinti olmustur.,

Bu nedenle ekonomik, sosyal ve kOltUrel haklann
savunuculugunu yapan aktivistler, kendilerini bu haklann
icerigini olusturururken bulurlar.  Aktivistler acisindan  haklann
icerigini olusturmada yararlanabilecekleri en dnemli mekanizma
Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Komitesinind sézlesme
maddelerine iliskin olarak yaphdr yorumlardir.

Bir insan hakkinin temel iceridi, hakk olusturan gUvenceler
dizisidir. Ekonomik, sosyal ya da kOltorel bir hakkin temel iceridi
evrensel ya da sadece o hakka 6zgU olabilir. Evrensel nitelidi
bUton haklara uvygulanmasidir. Aynmci olmama bu fOr bir
evrensel niteliktir. Ekonomik, Sosyal ve KUltUrel haklann her birinin
temel igerigine iliskin nitelikler o hakkin kendisine 6zgUduUr.
Omegin, dnlenebilir salgin hastaliklara karsi aslanma olanad
saglik hakkinin iceriginin temel bilesenidir ancak diger haklar
agisindan uygulanamaz.

Bir hakkin asgari temel icerigi, her badlamda herkes icin
gUvence altina alinmasi gereken bir seviyedir. Bunun anlami,

¥ Ekonomik, Ssyal ve Kilttirel Haklar Komitesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sb6zlesmesinin uygulanmasini izleme ve denetlemekten sorumludur. Taraf devletlerin raporlarini
gbzden gegiren Komite, Sdzlesmede yer alan yukumllliiklerin yerine getirilip getiriimedigini
belirlemek iin Limburg ilkelerini kullanir.

Limburg ilkelerinin 25. ilkesine gore Sézlesmeye taraf devletlerin, ekonomik kalkinma
seviyelerinden badimsiz olarak, herkesin asgari gecim haklarina sayglyr giivence altina alma
yukimlaluga vardir.  Bu yaklasim, Komite’'nin 3 Nolu genel Yorumunda da agikga ifade
edilmigtir. Bu yaklasimin kabul edilmesiyle, Komite, kaynaklarin mevcudiyetine karg! ilerlemenin
Slctlmesi sorununundan kaginilabilecegine inanmaktadir ve kaynaklarin elvermesi olayiyla ilgili
olarak Devletin kanit gésterme yukimluliga vardir. Onemli sayida insanin aglik ve yoksulluk
icinde yasadigi yerlerde Devletin bunun kendi kontroliiniin diginda gergeklestigini ortaya koyma
yukimlalagu vardir.
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kosullar yetersiz olsa dahi hic bir hUkimet ya da devlet bu
gUvence seviyesinin altina inemez. Temel icerigin baz égeleri
bazi durumlarda kisitlanabilir ancak asgari temel icerik bitin
hUkUmetler icin temel bir asgari standart olusturur.

A) Haklar ve YOkimlUlUkleri tanimlama ¢ergevesi (Ornek

Saglik hakki)

Kauram
Bir hakkin temel

icerigi

Devietin
Yiikiimliiliigii

Davrams

viikiimliiliigii

Sonug elde etme
viikiimliiliigii

Tamim

Bir hakkin kapsadid
giivenceler

Hakkin kapsadig
giivenceleriihlal
etmemek, korumak,
vavgmlastirmak ve
mevcudiyet hulmasini
saiglamakta devletin
sorumlulugu

Hakkin
gerceklesmesine
yinelik adim atma
yilkiimliiliigii

Belirli hir ¢kt elde etme
viikiimliiliigii

Saiilik alaninda

onlenehilir salgin
hastahiklara karsi
asilanma olanad

Devlet, yiikiimliiliiklerini
yerine getirmek i¢in
politika ve program
gelistirir. (Saghk hakk:
haiilammnda,
vaygmlastirma, inleme,
tedavi ve lyilestirme
politika ve programian.)

Asi kampanyalari
gelistirmek ve
uygulamak

Salgin hastaliklara
haijl dliimleri azaltmak

21



lil.1. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Siizlesmesi
Birlesmis Milletler Mekanizmalarn

Birlesmis Milletler bUnyesi icinde insan haklar organlar iki
dUzeyde siniflandinlir. Birinci dUzey, Birlesmis Milletler Sartinin
yetkisi altinda kurulmus olan S$art organlarn, ikincisi de
Sdzlesme organlandir. Birlesmis Millteler Sarti organlar icinde
insan Haklar Komisyonu ve insan Haklannin Gelistirimesi ve
Korunmasi Alt Komitesi bulunur. Bu organlar genellikle yeni
insan haklarn sdzlesmelerinin  taslaklarnin - gelistirimesi  ve
arastirma ve inceleme yapacak Ozel raportérlerin atanmasi
islevierini gdrUrler. insan Haklan Komisyonu, oldukca dar bir
cercevede sureklilik arz eden insan haklar ihlallerine iligkin
incelemelerde bulunur. Bu organlann aksine Sdzlesme
organlarl, her bir sdzlesmenin altinda kurulurlar ve bu
s&zlesmelere uygunlugu degerlendirmekten sorumludurlar.
Halihazirda, Birlesmis Milletler dUzeyinde alti temel sézlesme
organi bulunmaktadir: insan Haklan Komitesi  (Kisisel ve
Siyasal haklar Uluslar arasi Sézlesmesinin - uygulanmasina
nezaret eder), iskenceye Karsi Komite, Kadina Karsi Her Tirl{
Ayrimciligin Ortadan Kaldinimasi Komitesi, Irk Ayrnnmciliginin
Ortadan Kaldinimasi Komitesi, Cocuk Haklar Komitesi ve
Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklar Komitesi.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi

Ekonomik, Sosyal ve KUltUrel Haklar Sézlesmesinin (ESKHUS)
16. maddesi S&zlesmeye Taraf Devletlere Ekonomik ve Sosyal
Konseye iletimek Uzere Birlesmis Milletler Genel Sekreterine
rapor sunma sorumlulugu yUkler. Bu raporiar, Sdzlesme
yUOkUmIUlOklerini yerine getirmek Uzere hUkUmetlerin aldigi
tedbirleri ve karsilastiklar gUclUklere iliskin  ayrintili - bilgileri
icerir. Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Komitesi, her iki
yilda bir sunulan raporlart gézden gecirir ve hUkUmetlerin
Sézlesme yUkUmIOIUklerini dederlendirir. Komitenin talebiyle
kurulan “Oturum Oncesi Calisma Grubu” her vyil iki kez bir
araya gelerek Taraf Devlet raporlarinin dederlendiriimesinde
Komite'ye destek saglar. Komite aynica, HUkUmet Disi
Kuruluslann ve diger ilgili taraflann da bilgi sunmasini olanakli
kilan bir isleyis mekanizmasi gelistirmistir.

22



Komitenin Yapisi ve Roli

Komite'nin temel islevi, s&zlesmenin yokUimlUlUklerinin yerine
getirilmesini saglamaktir. Komite'nin kararlar Taraf Devletleri
baglamaz. Komite, yOkUmIOIUklerin S6zlesme uyarinca yerine
getirilip getirimedigine iliskin tavsiyeler Uretir. Tavsiyeler ve
kararlar bagdlayici olmamakla birlikte ulusal ve uluslar arasi
siyasi baskr araci olma potansiyelini tagirlar.

Komite'nin ana hedefi, yapici ve karsilikli &dUllendirici bir
diyalogu yUrUtmek ve Taraf devletlere S&zlesme altindaki
yUkUmIUlUklerini yerine getirmede yardimcr olmakiir.

Komite, insan haklan alaninda uzmanliklan taninmig 18
bagmsiz uzmandan olusur. BUton cografik bdlgeler ve hukuk
sistemleri Komite'de temsil edilmek zorundadir4 Uzmanlar,
Taraf Devletler tarafindan aday gdsterilir ve Ekonomik ve
Sosyal Konsey tarafindan gizli oyla secilirler. Komite Uyelerinin
gorev suresi 4 yildir ve yeniden secilmeleri olanaklidir.

Bir Ulkenin kayitlanni  gbézden geciritken Komite bes
kaynaktan gelen bilgiye dayanir:

1. Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi tarafindan
hazirlanmis ve diger BM organlarindan ve HUkUmet
Disi Kuruluslar tarafindan sunulan bilgilerin yer aldigi
Ulke Dosyasi

2. Birlesmis Milletlerin - uzman kurumlarn  (Uluslararasi
Calisma Orgitt, UNESCO, Dinya Saglik Orgitt, Gida
ve Tanm Orgitd, BM Kalkinma Programi) tarafindan
sunulmus bilgiler

3. HUkOmet digi kuruluslarnin génderdidi bilgiler

4. Taraf Devletin raporu

* Uygulamada bunun anlami, Afrika, Dogdu Avrupa, bati Avrupa, Asya ve Latin Amerika icin 3er
uzman demektir, bu bolgelerin her birinden gelen Taraf Devlet Sayisindaki oransal arfiga bagh
olarak geri kalan (i¢ sandalye rezerv edilmigtir.
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5. Kendi alanlannda uzman olarak Komite Uyelerinin
genel bilgileri

Taraf Devlet Raporlarn

Sézlesmeye Taraf Devletler, 16 Madde geredince aldiklan
tedbirler ve Sdzlesmede yer alan haklarin gerceklesmesinde
kaydettikleri ilerlemeyi iceren raporlar sunmak zorundadirlar.
Raporlar, Komite tarafindan hazirlanmis olan Raporlama
Rehberi cercevesinde verilir. Raporlama Rehberi &zellikle
haklann uygulanmasi icin alinan tedbirlere iliskin &zel sorular
icerir. HOkUmetlerin raporlama sistematidi icin hazirlanan bu
rehber, insan haklar akfivistleri icin de HOkUmetin ne yapip
neyi yapmadigini iziemek agisindan dnemlidir.

Genel Yorumlar

Genel Yorumlar, Komite tarafindan yayinlanan ve
yukumlultklerin niteliklerini tarif eden belgelerdir. Ekonomik,
Sosyal ve KOItUrel Haklar Sdézlesmesinde yer alan haklara
iliskin halihazrda 16 genel yorum yayinlanmistir. Asagdida
listesi verilen genel yorumlarnn c¢evirilerine Ekonomik, Sosyal
ve KOltOrel Haklar Sézlesmesi ile ilgili olarak yayinlayacagdimiz
derlemede yer verecegiz.

No. ||Konu Tarih
18 Calisma Hakki (6. Madde) 2005
17 Fiki  Mulkiyet (156, Madde - 1.|2005

paragraf, ¢ fikrasi)

16 BUtun ekonomik, sosyal ve kulturel | 2005
haklarin  kullanminda  kadin  ve
erkeklerin esit hakki (3. Madde)

15 Su hakki (11 ve 12. Maddeler) 2002

14 Ulasilabilecek en yUksek standartta || 2000
saglik hakki (12. madde)
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13 Egitim Hakki (13. Madde) 1999

12 Yeterli Gida hakkr (11. madde) 1999
11 Temel egitim icin eylem planlan (14. | 1999
Madde)

10 Uluslal  insan  haklan  kurumlarinin || 1998
ekonomik, sosyal ve kUltUrel haklarin
korunmasindaki rolU

% S&zlesmenin i¢ hukukta uygulanmasi 1998

8 Ekonomik muUeyyide ve ekonomik, || 1997
sosyal ve kOltOrel haklara saygl
gbsterme arasindaki iligki

7 Yeterli Konut hakki: Zorla tahliye || 1997
A1¢1). Madde)

6 Yasl  Kisilerin  ekonomik, sosyal ve || 1995
kGltOrel haklar

5 Engelli Kisiler 1994

4 Yeterli konut hakki 1991

3 Taraf Devlet YOkUmIOIUklerinin Nitelidi | 1990
@(1). Madde)

2 Uluslararasi Teknik Yardim Tedbirleri || 1990
(22. madde)

1 Taraf Devletlerin raporlamalari 1989

Genel yorumlann amaci, bir yandan Devletlerin rapor
hazirlama gdrevlerini  kolaylastinrken,  6te  yandan da
Sézlesmede yer alan haklann nasil anlasilacagina iliskin bir
cerceve cizmektir. Komite’'nin herhangi bir Gyesi Komitenin
genel oturumunda ele alinmak Uzere bir genel yorum
tasansi  hazrlayabilir. Yorum Komite tarafindan  kabul
edildiginde, Komitenin yillk raporunda yayinlanrr ve Taraf
Devletlere godnderilir. Son zamanlarda genel yorumlarn
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Komite tarafindan kabul ediimesinden dnce hUkUmet disi
kuruluslann  ve diger uzman kisi ya da kuruluslann
degerlendirmesine sunulmasi yaklasimi  benimsenmis ve
bdylelikle hUkUmet disi kuruluslarin bu sUrecte yer almalari
tesvik edilmistir. Danisma sUrecine hUkUmet disi kurulusglannin
katilimi dnemli bir olanak olarak degerlendiriimelidir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar S6zlesmesi
Cercevesinde Devlet Yukumliliklerinin Nitelikleri

2. Madde

I. Bu Sézlesmeye Taraf her Devlet, gerek kendi basna ve
gerekse uluslararasi alanda 6zellikle ekonomik ve teknik yardim
vasitasiyla bu Sézlesmede taninan haklarn mevcut kaynaklari
OlcUsUnde giderek artan sekilde tam olarak gerceklestimek
icin, 6zellikle yasal tedbirlerin alinmasi da dahil, gerekli her t0rlG
tedbiri almayi taahhUt eder.

Bu madde, Sdzlesmenin en temel maddesidir. S&zlesmeyi
onayladiklannda taraf Devletlerin gerceklestirmeyi
Ustlendikleri  yOkOmIUIOk — fOrlerini  belirtir  ve  haklarn
gerceklesmesi icin calisma zorunluluklarini ortaya koyar.

Sosyal haklar, hemen gerceklestirimekten ziyade ilerlemeci
(giderek artan  dlclude) vya da zaman icinde
gerceklestiriiebilme  dzellikleri nedeniyle kisisel ve siyasal
haklardan farkll olarak algilanir. Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararasi S&zlesmesinin 2(1). Maddesi Taraf Devletlerin
Sozlesmede yer alan haklan gUvence altina almasini ve bu
haklara saygr gdstermesini taahhUt altina alir. ESKHUS ise
aksine taraf Devletlerin S&zlesmede yer alan haklar giderek
artan sekilde mevcut kaynaklar OlcUstnde
gerceklestirmesini taahhUt altina alir. Pek cok kisi bu nedenle,
ESKHUS'de yer alan haklann belirsizlik tasidigini ve ihlali
saptamanin zor oldugunu iddia etmisti,. Ancak, Ekonomik,
Sosyal ve KUltUrel Haklar Komitesi bu yokimIOligon anlamli
oldugunu ve ihlallerin de acik bir bicimde saptanabilecedine
ortaya koyan &nemili calismalar yapmigtir.

Yerine Getirme ve Sonuca Ulasma YikimliGligi

Yerine gefirme yUkUmIOIGGU hUkUmetin belirli bir bicimde
davranmak zorunda oldugu ancak herhangi bir dnemili
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sonuca ulasmaya kendini baditlamadidr yerde meydana
gelir. Ornedin, hUkUmet faaliyetlerini yaparken herhangi bir
kisiye iskence uygulamayacagina dair  kanun @ ve
uygulamalarla kendini bagditlar. Burada yokUmlOIUk sadece
yerine getirme ile ilgilidir. Ote yandan, sonuca ulasma
yOkUmIOIOGU, devletlerin ayrintill somut standartlan saglamak
icin belli hedeflere ulasmalanni gerektirir. Ornegin, egitim
hakki acisindan hikUmet kendisini temel editimin herkes icin
Ucretsiz olmasinin saglanmasina bagitlayabilir ancak bu
sonuca farkl yollardan ulasabilir. 1977 yilinda Uluslararasi
Hukuk Komisyonu, ESKHUS altinda dogan yUkUmIUlUklerin
yerine getime dedil ama sonuca ulasma yOkimlOlogu
oldugunu ilan etmistir. 3 Nolu genel Yorumda Komite,
ESKHUS'nin her iki tOrlG yOkOmIOIGGU icerdigini acikhga
kavusturur.

Saygi Godsterme (ihlal Etmeme), Koruma ve Saglama
YUkimlGligu

Kisisel ve siyasal haklar gibi, ekonomik, sosyal ve kUltUrel
haklar da, Devletlere Uc¢ tOrl0 yUOkUmIOIUk getirir: Saygi
gbsterme (inlal etmeme), koruma ve saglama yokOmlGlUkleri.
Bu G¢ yukumlUlikten herhangi birinin yerine getirilmemesi, bu
haklann ihlalini olusturur. Saygr Gésterme  (ihlal etmeme)
yOkUmIOIOgQU Devletlerin - ekonomik, sosyal ve kOltUrel
haklardan yararlaonmaya mudahale etmemesini 6ngodrar
(6rnegin, sendikalarin yasaklanmamasi, zorla ve keyfi konut
tahliyesinin yapilmamasi). Koruma yOkimlOIugu,bu haklarin
UcUncU kisilerce (devlet disi aktdrler) ihlal edilmesinin Devlet
tarafindan  &nlenmesini éngdrdr  (drnedin, is kanunlarnin
uygulanmasini reddetme, ise almada ayrimci uygulamalar,
topragin yasadisi  yollarla elde edimesine karsi ceza
uygulamalar).  Saglama  yOkUmIGIOgu, Devletlerin, bu
haklarin tam olarak hayata geciriimesi icin uygun yasal, idari,
mali, yargisal ve diger tedbirleri almasini gerektirir. 12, 13 ve
14 Nolu Genel Yorumlarda saglama yUOkOmIOIOQUo tarif
edilerek kolaylastrma, saglama ve ilerletme yUkimIGIOGU
olarak genisletiimigtir.
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Devletlerin S6zlesmeden Dogan Yikimlulikleri
Asamali YikimliGlikler

Sdzlesme altinda ilerlemeci yOkUmIUIOk, mevcut kaynaklar
OlcUsUnde zaman igcinde bir hakkin  uygulanmasidir.
Sézlesmede yer alan haklann hepsinin uygulanmasi igin
gerekli altyapinin bir gecede olusturulamayacagdli hemen
herkesin ortak gdzlemidir. Bununla birlikte Taraf Devletler,
hakkin uygulanmasini sonsuza kadar geciktiremezler. Komite
bu konuya 3 Nolu Genel Yorumda dedinir.

“Asamall olarak hayata gecgirme sdzlesmenin  anlamini
degistirecek bicimde yorumlanmamalidir. Aslinda kavram
hayatin gerceklerini ve bir Ulke icin ekonomik, sosyal ve
kUItOrel haklarnn tam anlamiyla hayata geciriimesinin ne
denli zor oldugunu yansitan ve esneklik saglayan bir
kavramdir. Ote yandan, bu hUkim Sézlesmenin tUm amaci
olan, baska bir deyisle var olma nedeni olan, belirtilien
haklarin  tam anlamiyla hayata geciriimesi  icin  taraf
devletlerin kesin yOkUmIOIUk altina girmesi dikkate alinarak
okunmalidir. Bu nedenle sdzlesme amaca ulasmak igin
olabildigince hizll ve efkili olarak harekete etme yokimlGIOGU
empoze eder.”s

Burada dikkat edimesi gereken nokta, hakkin bUtin
yOnleriyle tam olarak gerceklestiriimesi zamana dayall
olmakla birlikte, Devletin sz konusu hakkl uygulamaya
hemen baslama yokOmIOIigodor. 3 Nolu Genel Yorum
dikkatle okundugunda hUkUmetlerin yOkOmIUIOKlerini asamali
olarak uygulamasi icin atmasi gereken U¢ temel adimin var
oldugu gorUlUr. Birincisi, her seyden dnce adim atmalidir.
ikincisi atlan adimlar hizli ve efkili olmalidir. UctincUsU ise,
atilan adimlarn olabildigince acik bir bicimde dUsunUlmUs,
somut ve hedefe ydnelik olmasidir. Sézlesmede yer alan
"mumkun  olan en uygun araclarla” ifadesi de bu
gereksinimleri  desteklemektedir. Buna badl olarak taraf
Devletler, hakkin ya da haklarin gerceklesmesine ydnelik

> Genel Yorum 3. paragraf 8
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olarak uzun erimli plan ve politikalar iceren ulusal eylem
plani olusturmahdirlar.,

Daha somut olarak ifade edilirse, hukimetler, a) uzun erimli
bir planin gerekli asamasi olan, b) dikkate deder bir katki
yaratan, c¢) hedefin acik¢ca ortaya konuldugu, ve d)
sonuclarnn ortaya cikmasini saglayacak hizda adim atmak
zorundadirlar. Uzun erimli planin kendisi S&zlesmede yer alan
hakkin dngdrdtgu haklann tam kapsamini uygulamak icin
gayret gbstermek zorundadir. Bu cercevede, tutarl bir
stratejinin - olusturuimamasi,  parasal  kaynaklann — yanlis
harcanmasi, iyilestirme programinin uygulanmasinda  kdto
niyetli davranma hokUmetin  hakki koruma ve yerine
getirmede basarnisiz oldugunu ve S&zlesmeyi ihlal etftigini
gosterir,

Hemen yerine getiriimesi gereken ytkimiliilikler

Hemen yerine getirimesi gereken yUkUmlUlUklerle asamali
olarak yerine getiriimesi gereken yUkUmlGlUkler arasinda net
bir cizgi bulunmamaktadir. Ormegdin, asamali olarak yerine
getirimesi gereken yUkumlultkler icin  hemen harekete
gecirimesi gerekliligi bir alt yokUmIGIOk yaratir. Asamall
yukUimlUklGklerle hemen  yerine  getirlmesi  gereken
yUkUmIUIUkler arasindaki fark, hemen yerine getirilesi gereken
yUOkUmIUIGGUN bir seferde ve oncelikli olarak
gerceklestirimesidir. Ornegdin, herkes icin parasiz ilkégretim
hakkinin - gerceklesmesi icin  bir Devletin  hemen yerine
getirmesi gereken yUkUmIUltk bunu hedefleyen bUtunlUkit
bir plani hazirlamak ve onaylamaktir, Onaylamamasi durumu
Sdézlesmenin ihlali anlamina gelir. S&zlesme cercevesindeki
diger hemen vyerine getiriimesi gereken yUOkOmIUlUkler,
Sdézlesme altinda adm atma, tOm haklann  ayrmcilik
temeline dayanmadan gUvence altina alinmasi, konut
haklar durumunun izlenemsi ve bazl haklar acisindan ulusal
bir planin onaylanmasi yokUmIUlUklerini icerir. Hemen yerine
getrilmesi gereken bir yOkUmIOIOgUn &gelerinden biri makul
kisaliktaki bir zaman dili icinde gerceklestirimediyse, hUkUmet
otomatik olaak Sdzlesmeye aykin davranista bulunuyor
demektir. Bu nedenle hemen yerine geftrimesi gereken
yUkUmIUlUklerin iyice tanimlanmasi gerekir. Komite hemen
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yerine getiriimesi gereken bir yOkUmIOIOGU tanimladiginda
kaynak kisifliliklannin - yOkUmIGIOGU  yerine getirmede  bir
mazeret teskil etmeyecegdini de belirtmektedir.

Hemen vyerine getiriimesi gereken yukdmlUlUkler, temel
yukUmluluklerle benzerlik gdsterir. Ancak temel yakamlUlUkler,
her bir hak icin gereksinilen kaynadin asgari temel
dUzeylerine baghdrr. Hemen vyerine getiriimesi gereken
yOkUmIUlOkler, bu temel ihtiyaclann varligini gdzetmek
durumunda dedildir. Bir baska fark ise, Devletin her 10rl0
gayrete ragmen hakkin gerceklesmesini sadlayamadigini
ortaya koymas durumunda temel yUkUmIOIUk yerine
getiriimeyebilir.

Temel Yikimildlikler

Komite, Devletlerin temel sosyal haklar bu haklarin ilerlemeci
olduklar  gerekgesiyle  gerceklestirmeyi red  etiklerini
gdzlemlemistir. Bu cergcevede Komite, Devletlerin her hak igin
gerekli olan kaynaklarin asgari temel seviyesini koruma ve
saglama yOkimIUginU vurgulama fikrini gelistirmistir.

Devletler S6zlesmenin amacina vlasmasinda en azindan her
bir hakkin yerine getiriimesini asgari dUzeyde sadlama
konusunda temel yUkUmIUIUk alfindadir. Bu nedenle,
Ulkesinde aclk sininnda olan, temel sagdlik hizmetlerinden
faydalanamayan, evsiz ve korumasiz durumda olan,
ilkbgretim hakkindan yararlanamayan énemli sayida bireyin
bulundugu bir devlet Sézlesmeden dogan yUkUmIUlUklerini
yerine getirmemektedir. Bir devietin asgari yUkamidlGklerini
yerine getirmeme gerekcesi olarak, mevcut kaynaklann
yetersizligine dayanabilmesi icin, elindeki tUm kaynaklarin,
éncelikle asgari yukUmlUlUkleri yerine getirmek amaciyla
kullanilmasi  yolunda her t0rld  cabanin  sarf  edildigini
ispatlamasi gerekir. ¢

6 Genel Yorum No.3 paragraf:9
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inlaller

ihlal kelimesi insan haklan s&ylemi icinde kullanilan  bir
ifadedir. En azindan iki farkli anlam cikarlabilir. Birincisi, inlal
dzgUrllklere  mUdahale etme anlamini  tasir.  Ornedin
uluslararasi kamu hukukunda, bir Devlet izin almaksizin sinin
gectiginde diger devletin sininni ihlal etmis olur. Devlet,
herhangi bir neden olmaksizin bir bireyi tutukladiginda kisinin
6zgUrlugunu ihlal eder. Diger anlami ile ise ihlal bir kuralin
cignenmesidir.  Bir kisi, bir kanunu ya da yemini ona
uymayarak ihlal eder.

Sdzlesme altinda Uc farkl ihlal alanindan séz edebiliriz.
Sdézlesme altinda  ihlalin birinci kullanim  bicimi, kurallara
uyulmamasidir. Limburg ilkelerinde yapilan Sézlesmede yer
alan bir yOkimlOloge uymayan Devletin Sdézlesmeyi ihlal
ettigine iliskin belirleme ihlalin yukarida verilen ikinci kelime
anlaomina denk duUsmektedir. Bu t0r bir ihlal, act of
commission (haklara aktif muudahale) ve inmali Aiiller
(yapllmasi gerekeni yapmama) sirasinda meydana gelir.
Sézlesme altinda ihlal kelimesinin ikinci kullanimi Sézlesme
tarafindan  korunan bir hakka Devletin  aktif olarak
muiUdahalesi oldugunda gerceklesir. Bu konudaki oérnekler
Sendikalasmanin Onlenmesi Kanunu, zorla tahliye, sosyal
fonlarin k&tOye kullanimi gibidir. Sézlesme altinda ihlallerden
bahsetmenin U¢UncU hali, Audrey Chapman tarafindan
Snerilmistir. Chapmana goére bir Devlet, herhangi bir hakkin
asgari temel yukumlultklerini yerine getirmemesi durumunda
inlal meydana gelmektedir. Gida hakkina iliskin 12 No.lu
genel yorumda bu ihlal bicimi yer almistir. Buna gére " bir
devlet kendi yurttaslarinin agliktan korunmasi icin gerekli olan
asgari temel dUzeyde doyumu saglamakta basansiz
kaldiginda Sézlesme ihlal edilmis olur”.

Geriletici tedbirler

Geriletici tedbir, bir Devletin daha dnce bir hakkin korunmasi
icin ¢lkanlan mevzuat ya da kurumlar geriletici etki yaratan
tedbirleri aimasi durumudur. Geriletici tedbirler agisindan en
cok biinen &rnek sosyal sekidrde yapilan bUtce
kisitlamalarndir. Sonu¢ olarak bUtcede neyin kisilacadl konusu
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bUrokratlara birakimakta ve onlar da baska secenekleri
olmadigini iddia etmektedirler. Bu alan ozellikle IMF ve
DUnya Bankasi gibi érgUtlerin empoze efttigi borclanma
kosullan nedeniyle &zellikle akut bir alandir. Bir kez gerilefici
tedbir alndiginda Devletin  yOkUmIUIOGU asgari  temel
yOkUmIUIOGU yerine getirme gdrevi ile aynidir.

Eger kasith olarak geriletici bir tedbir alinmissa taraf Devlet,
alternatiflerin  dikkatli  bir  bigcimde  dUsOnUldGZUNU,
Sdézlesmedeki haklara referansla gerekcelendirildigini ve
secilmis olan yolun mevcut kaynaklarin optimal kullanimini
yansithigini ispat etme sorumlulugunu tasir.

Haklann Uygulanmasina Yoénelik Araclar

S&zlesme, haklarin uygun araclarla uygulanacagdini belirtir,
Ekonomik ve Sosyal Haklarin uygulanmasi icin gerekli olan bu
araclarnn bazilar asagida siralanmigtir:

Hukuki: Ekonomik ve Sosyal haklann  uygulanmasini
amagclayan mevzuatin yorirloge konulmasi

idari: Sosyal gUvenlik kurumlan, hastaneler, tarmla ilgili
kuruluslar — gibi hUkUmetin uygulama organlarnin
vatandaslarla iliskilerinde haklarina  saygr  duyulmasinin
saglanmasi

Yargisal: Ulusal hukuk icinde ya da ulusal hukukta
dUzenleme yaparak ekonomik ve sosyal haklarn ihlaline
ydnelik yargisal tazmin hUkUmleri yoluyla ekonomik ve sosyal
haklarin dneminin taninmasi

Ekonomik: Do&viz kurlar, asgari Ocret hokUmleri ve ticaret
anlasmalarnnda ve kamu hizmetlerinin  dzellestiriimesinde
koruma saglanmasi gibi ekonomik politikalarin benimsenmesi

Sosyal: Resmi izin guUnleri, toplum merkezlerinin finanse
edilmesi, sosyal gUvenlik mevzuatinin yOrirlige konulmasi ve
haklarin izlenmesi ve gerceklestiriimesine ydnelik calisan sivil
toplum kuruluslarinin desteklenmesi

Egitimsel: Kisileri kendi haklarnnin dogruluguna ikna etmek
icin gerekli bilginin yayginlastinimasi (6rnegdin tarnmsal iscilerin
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okuma yazma), c¢ocuklarn egditimi ve genel olarak hak
egitimi
Hak savunuculari, yalnizca mevzuatin yorGrloge konulmasinin

yeterli olmadigini, mevzuatin politikalar ve egditim yoluyla da
gUclendirimesi gerektiginin farkina varmalhdirlar.

Ulusal Eylem Planiar

Ulusal eylem plani  belirli  bir hakkin tam  olarak
gerceklesmesini saglamak icin hazirlanmis zamana dayali
plandir. (Ulusal strateji plani da denebilir). Sézlesmeye taraf
olan her Devlet, Sézlesmenin altinda yer alan her hak
acisindan  ulusal bir plan hazirlamakla  yOkUmIOdor. Bu
planlara iliskin cerceve, 14 Nolu genel Yorumdan tUretilmistir:

1. Stratejinin hedefi
2. Uygulama politikalari

3.  Planin  uygulanmasina  yodnelik  kaynaklarin
belilenmesi ve bunlann maliyet etkin kullanim araclan

4. Her bir hakkin kullanimasina yoénelik izleme
gostergeleri

5. Her bir hakka iliskin basan hedefini belirleyecek
esiklerin belirlenmesi

6. Sivil foplumla (HUkUmet disi  kuruluslar, hak
sahiplerinin kendileri, akademik uzmanlar, ézel sektér
ve uluslararasi kuruluslar) danisma

7. Aynmcilik sorunun ele alinmasi

8. Hakkin uygulanmasi icin cerceve mevzuatin ele
alinmasi

9. Hakkin kullanlomamasi durumunda kullanilacak
tazmin araclarn

10. Uygulama i¢cin makul bir zaman c¢izelgesinin
sunulmasi

Gostergeler, bir hakkin kullanimi ile filiskili faktorlerin sayisal
degerlerdir. Ornedin, saglik gdstergesi bebek &lum orani,
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ortalama yasam beklentisi ya da aslanma oranlandir.
Egitimle iliskili gOsterge ise, okula kaydolma oranlar, okuma-
yazma oranlar  gibidir. Komite, Devletin durumu tam
anlamiyla izlemesi icin her hakkin farkll dgeleri icin gdsterge
belirlemenin zorunlu oldugunu belirtir. Bunlarn tasarlanmasi
hemen yerine getiriimesi gereken bir yakUmlulUktar.

Esikler, basar hedefleri ya da standartiandir. Ornegin, egitim
icin konulacak esik, okuma-yazma oranini %90 seviyesine
yUkseltmek olabilir. Su hakkl icin esik ise, evden su
kaynaklarina olan mesafeyi, musluktan akan suyun akis hizini
icerebilir. Konut hakk igin esik, uygun malzeme ile Uretilmis
saglam konut orani, kanalizasyona, suya ve elektrige sahip
hane halki orani olabilir. Esikler, ara hedefler olabilir ve
bdylelikle bir hakkin tam kullanimina asama asama ulasabilir.

Uluslararasi YOkUmlolokler
Mevcut Kaynaklarin Degerlendiriimesi

Sdzlesmenin ihlal edildigini saptamada en zor kisim, mevcut
kaynaklarin degerlendirimesi ile ilgilidir. Bunun igin dnce
kaynaklara sonra da bu kaynaklann mevcudiyetine
bakmamiz gerekir.

Kaynaklar bes grupta degerlendirilebilir:
Mali kaynaklar
Dogal kaynaklar
Insan kaynaklar
Teknoloji
Bilgi

Kaynaklarin  mevcudiyetinin  ne olduguna karar verme
Sdézlesmenin  en zor konularindan birisini - olusturmaktadir.
Sbzlesme baglaminda kaynaklarin mevcudiyetinin
tartisimasinda ki yaklasim kullanilabilir. Bunlardan  birincisi
mikro yaklasimdir. Bu yaklasim, kaynaklarnn mevcudiyetini her
dzel olay icin ayn ayn ele alr. Ornegdin, bir Devlet kaynak
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yetersizligini gerekce gbstererek bir hastaneyi kapatmak icin
girisimde bulundugunda, kapatmayr énlemek icin daha az
hayati baska alanlara, drnedin &zel okullarin tesvikine ayrilmis
olan ancak bu hastanenin isletimesi icin kullanilabilecek
kaynaklarn mevcudiyeti gdsterilebilir. Bir diger ornek ise,
belirli durumlarda bazi haklarin nasil ¢cok az maliyetlerle
gerceklestirildiginin gdsteriimesidir.

ikinci yaklasim makro yaklasimdir. Bu durumda, ekonominin
bir bUtin olarak analizi gerekir. Sézlesme altinda korunan
haklara iliskin hUkUmetin bUtce tahsislerinin analizi de makro
yaklasim iginde yer alr.
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l1.2. Sizlesme Kapsaminda Haklar

II1.2.1 Calisma Hakka
Calisma Hakki (6. Madde)

1. Bu Sézlesmeye Taraf Devletler, herkesin &zglrce sectigi ya
da benimsedigi bir iste ¢calisarak yasamini kazanma olanagina
sahip olma hakkini icerir bicimde calisma hakki tanir ve bu
hakki korumak icin uygun Snlemler alrr.

2. Bu hakkin tam olarak uygulanmasini saglamak amactyla bu
Sézlesmeye Taraf Devietlerin her biri farafindan alinacak
Snlemler, ydnlendirme ile teknik ve mesleki egitim, sUrekli bir
ekonomik, sosyal ve kultdrel gelismeyi sadlayacak bicimde
hazirlanmis feknik ve siyasi programlian ve bireylerin ekonomik
ve siyasi 6zgUrlUklerden yararlanmasini koruyan kosullarda bir
tam istihdami kapsamak zorundadir

Calsma hakki hem yasamsal hem de aragsal nedenlerle
temel dneme sahip bir hak olarak ele alinir. Yasamsal énemi,
calisma faaliyetinin gondelik faaliyetlerimizin temel parcasini
olusturmasindan  dolayisiyla iyillik  halimizin - en  &nemli
belirleyicisi olmasindan kaynaklanir.  Aracsal degeri ise
kendimizin ve dailemizin maddi iyilk halini saglamasindan
kaynaklanir,

Sdézlesmenin 6. maddesi ki paragraftan olusur.  Birinci
paragraf, normatif hakk yani hakkin kendisini belirtir. ikinci
paragraf ise, bu hakkin tam olarak gerceklesmesi icin
atilmasi gereken adimlar tanimlar. 6.Madde tarafindan
korunan U¢ temel alan vardir. Bunlar Q) istihdama erisim, b)
isin &zgUrce secilmesi ve c) Keyfi olarak isten ¢cikarnimamadir.

Calsma hakkinin taninmasi ile Komite, bu hakkin hemen
yerine getfirimesi gereken degil ama asamall olarak
gerceklestirimesi gereken bir hak oldugunu kabul etmistir. Bu
cercevede hUkUmetler, bu hakkin zaman icinde
gerceklesmesi icin  etkin  adimlar atma yOkimIUIGgUne
sahiptir.
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is GUivencesi

Komisyon bu hakki, ilerlemeci olarak gerceklestiriimek
zorunda olunan bir hak olarak tanimlar. Bu hakkin anlamini
azaltmaz. Daha ziyade HUkUmetlerin zaman icinde hakkin
gerceklesmesi icin  etkin  adimlar atmasini gerekli  kilar.
Aktivistlerin burada izlemesi gereken durum, bu adimlann
atiip  atimadigr ya da durumun daha kdtOye gidip
gitmedigini belirlemektir.

istihdama Erisim

istihdama  erisimle ilgili olarak Sézlesme, Devletlere bes
alanda  yukimlUltk verir: 1) tam istihdam icin  gayret
gosterme, 2) calisarak  yasamini  kazanma  firsatinin
korunmasi, 3) ise esit erisimin sagdlanmasi, 4) istihdam
hizmetlerinin sagdlanmasi, ve 5) teknik ve mesleki editimin
saglanmasi. Bu alanlarn bazlan Sézlesme tarafindan acikga
belirtiimisken bazlar da 6. maddenin mantiki uzantilandir.

1) Tam istihdam

Her ne kadar S6zlesme tam istihdami givence allina almiyor
olsa da, 6. Madde bu hedefe yénelik politikalar izlienmesini
Devlet yUkUmIOIGGU olarak ele alir. Komite, 6. madde ve 2(1).
Maddenin vyerine getfiriimesi i¢in Devletler, 1) mevcut
kosullarin dogru bir degerlendirmesini ve 2) issizligin ortadan
kaldinimasina  yénelik bir eylem programini  yapmak
zorundadirlar. Bu planlarn da “efkili” olmasi gerekir.”

Taraf Devletler, "istihdamin, issizligin ve istihdam ihtiyacinin
durumu, seviyesi ve egilimleri” ve dezavantajli gruplarin,
kadinlarin, genclerin, yasllarin ve engellilerin &zel durumlari
konusunda bilgi saglama yOkumlOIogo tasirlar. Komite issizlik
oraninin  UstGne  ¢lkamayacadr bir  tavan  degeri
dnermektense, issizligin artmasi ediliminin ya da issizlikte
bdlgesel farkliliklann sorgulanmasi ydnUnde bir yaklasim
gelistirmigtir.

" Bkz.Genel Yorum 3
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2) Calisarak yasamini kazanma olanagi

“Calisma hakki, diger insan haklannin gerceklestiriimesi icin
vazgecilmez bir hak olup insanlik ailesinin bUtin Uyelerinin
dogustan sahip olduklar insanlik onurunun aynimaz bir
parcasidir.  Herkes, insanlik onuruna yarasir bir sekilde
yasayabilmek icin calsabiime hakkina sahiptir. Calisma
hakki, ayni zamanda, kisilerin kendisi ve ailesinin yasamini
sUrdUrebilmesine, ve kendisinin sectigi veya girdigi bir is ile de
toplum icinde taninmasi ve gelisimine katki saglar.”s

3) istihdama esit erisim

Sézlesmenin 6. maddesi bir bU0ton olarak mesleki egditim,
OzgUrce secimis bir ise erisim ve istihdamda kalma
gUvencesi acisindan ayrimcilig yasaklar. Komite dzellikle irk,
renk, cinsiyet, milliyet, siyasi gorUs, toplumsal kdken ve yas
temelinde yasada ve uygulamada ayrnimlar, dislamalar,
kisitlamalar ya da tercihlerle ilgilidir.

Ornegin Iran ve Zairede kadinlarn disanda is aramadan
dnce kocalanndan izin - almasini - gerektiren  yasalar
Sd&zlesmeyi dogrudan ihlal etmektedir.

Bir diger konu yabancilarin istihdamda esit firsat hakkini ne
derece kullandigina iliskindir. ingiltere ve Fransa S&zlesmenin
6. Maddesinin  kendi topraklan icinde dodmayanlari
kapsamadigina iliskin serh koymuslardir.

isthdama  erisimde  ayrnmciigin - ortadan  kaldinimasi
yOkUmIOIOGU hemen simdi yerine getirilmesi gereken bir
yUOkUmIOIOktUr, Dolayisiyla 4. Maddede 6ngorildigo gibi
hakll gerekceler olmaksizn  aynmcllikla ilgili  hUkOmler
Sézlesmenin otomatik olarak inlali anlamina gelecektir.

4) istihdam Hizmetleri

istihdam hizmetleri, kisilerin is bulmasina yardimci olur.
Yerlestirme kurumlarn, is kurullan, ve hUkUmetin is bulma
kurumlar bu hizmetlerin icinde yer alr. Isthdam ajanslarinin

8 Bkz. Genel Yorum 18
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Maddenin 2. paragrafi altinda degerlendiriimesi olanaklidir.
Buna gore istihdam ajanslarnin, “sGrekli bir ekonomik ...
gelismeyi  saglayacak ve  bireylerin  ekonomik
OzgUrlUklerden yararlanmasini koruyan kosullarda bir tam
istihdami  saglayacak” teknik ve politikalan gelistirme
yOkUmIOIOGU bulunur.

5) Mesleki Egitim

"... Taraf Devleflerin her biri tarafindan alnacak &énlemler,
yonlendirme ile teknik ve mesleki egitim,... kapsamak
zorundadir* Madde 6(2)

Sézlesmenin - 6(2) maddesi ile  12(2)(b)(editim  hakki)
maddeleri bir bicimde &rtUsUrler. Her ikisi de teknik ve mesleki
egitim alani ile ilgilidir. Teknik ve mesleki egitim, genel
egitimin  yasam becerilerini gelistirmesine benzer bicimde
isglcUnUn potansiyelini aciga clkarmak ve gelistirmekte
temel bir ©6neme sahiptir.  Dolaysiyla istihdamin
yayginlastinimasi  ve tam isthdama erisim hedefi icin
vazgecilmezdir.

1999 yiinda Komite E@itim Hakki ile ilgili olarak icinde Teknik
ve Mesleki EGitimin (TME) dnemini anlatan 13 No.lu Genel
Yorumu kabul etti. Komitenin kabul ettigi tanim, UNESCO'nun
1989 tarihli Teknik ve Mesleki EGitim Sézlesmesinde yapilan
tanim olmustur:  “TME, genel bilgiye ek olarak, teknoloji ve
ilgili bilim calsmalan ve uvygulamall becerilerin kazanimasi,
bilgi-beceri, davranislar ve ekonomik ve toplumsal yasamin
cesitli sektorlerindeki mesleklerle ilgili anlayisi iceren her t0rlG
egitim sUrecinden meydana gelir’. Bu tanimdan hareketle
Komite, 13 Nolu Genel Yorumun 16. paragrafinda TME
hakkinin farkl boyutlariniinceler:

a) Kendine glven, kisisel gelisme ve is bulma
kapasitesinin gelismesi icin beceri kazanma;

b) Teknolojik, sosyal, ekonomik ve diger degismeler
isiginda mevcut becerileri ihtiyaca cevap vermez
hale gelen yetiskinlere egitim saglama;

c) Kadinlar, genc kizlar, okul disindan kalmis gencler,
gdécmen iscilerin cocuklan, multeciler, engelli Kisiler ve
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diger dezavantajli gruplar icin Teknik Mesleki EGitimin
yayginlastinimasi;

d) Program, ilgili nUfusun becerileri, ihtiyaclan ve
kulturel arka planini ve ekonominin ihtiyaclanni géz
AnUne almaldir.

Bir strateji konusu olarak, TME ihtiyacinda olan bir ya da
birden fazla grup tanimlanabilir ve bu grubun Sdzlesmenin
6(2) ve 12(2)(b) maddeleri uyarnnca bu tir bir egitim alma
hakkina sahip olduklar ileri sOrUlebilir. Bu gibi 6zel taleplerin,
hUkUmette ve komitede Ulke capinda kapsamii bir TME
planinin onaylanmasi talebinden daha fazla karsilik bulmasi
olasidrr.

é) istihdamda Ozgir Segim

Sdézlesmenin 6(1) maddesinde kastedilen 6zgUr secimin
anlami, hic kimsenin bir isi kabul etmeye
zorlanamayacagidir. Bu  bir yandan zorla c¢aligirmanin
yasaklanmasini  diger taraftan ise kisinin  benimseyerek
kendini Uretken hissedecedi, kisisel gelisimini sadlayabilecedi,
kendisi ve ailesinin insan onuruna yaragir bir yasama sahip
olmasini saglayacak farkl is olanaklar arasindan seg¢im
yapabilmesini icerir. Komite, zorla c¢alshrma  konusunu
UCO'nin Zorla Calistrma ile ilgili 29 (1930), ve 105 (1957)
Sdzlesmelerinde yer almasindan &t0r0 genis bicimde ele
almamistr. insan Haklan Komitesi de Uluslararasi Kisisel ve
Siyasal haklar Sézlesmesinin 8. Maddesi geredi bu konuyu ele
almigtir.

7) Keyfi isten Cikarma

Keyfi isten clkarmaya karsi glvence saglanmasi ¢calisma
hakkinin  gerceklesmesinin  temelini  olusturur ve bunun
yoklugu ilgili Devletin ¢alisma hakkini ihlal etfigi anlamina
gelir.

Calisma hakki, kisinin iyilik durumunu saglayan dylesine temel
bir haktr ki, herhangi bir gecgerli neden olmaksizin kisinin
elinden alinamaz. Uluslar arasi Calisma Orgitd'ndn 158 Nolu
"Hizmet lliskisine isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkindaki
Sdzlesme"nin 4. maddesinde isten clkarmanin  gecerli
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gerekcelerine iliskin iyi bir tanimlama yapmaktadir: "iscinin
kapasitesine veya isin yUrUtlimesine veya isyeri gereklerine
dayall gecgerli bir son verme nedeni olmadikca hizmet
iliskisine son verilemez".

Keyfi olarak isten c¢ikanimaya karsi glvence saglanmasi
kapsaminda magdurun ise iadesi ya da magduriyetin
tazminini dUzenleyen yasal dUzenlemelerin yapiimasi tedrici
olarak degil hemen gerceklestirimesi gereken tedbirler
olarak degerlendirilmelidir.

Raporlama i¢in Kontrol Listesi

Sézlesmenin 6. Maddesinin - kapsanmasi icin - asagidaki
sorulara yanit veriimelidir

1. Devlet, azami istihdama yodnelik politikalar izliyor mu
(Madde 6(2)) ¢ Bu hedefe ydnelik “etkili” bir plani var
mi (Madde 6(2) ve 2(1)) ¢

2. Calsarak yasamini kazanma olanagi faninmayan
bir grup var mie (Madde 6(1))¢ Bu haklara ydnelik
kisitlamalar Sézlesme ile uyumlu mu ve genel refahin
yayginlastinimasi amacina mi yénelik ( madde 4)2

3. Herkes kendi isini 6zgUrce secme kapasitesine sahip
mi (Madde 6(1))?

4. Calsanlarn keyfi isten cikarmaya karsi koruyan
yeterli telafi mekanizmalarn var mie

5. Is bulma kurumu var mi2

6. Issizler icin teknik ve mesleki editim programiar var
mi (Madde 6(2) ve Madde 12(2)(b))?¢

CALISMA HAKKI IiCERIK, GOSTERGE ve OLASI IHLAL
BiCIMLERI

ICERIK GOSTERGELER iHLAL BiCIMLERI

Sadece maden isletmelerinde ¢calisan isciler icin:

Bireyin kendisi ve | - Aylik Geret tutar - Ucret yoksulluk sinimnin altinda
ailesinin insanca Secim Ucretin artma umudu yok
bir yasam - Seci - Ucretin ar umudu y
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surdlrmesine
yeterli bir is
bulabilmesi

yapabilecedi
alternatif isler

- Isletme ne
zamandan beri
acik

- Isletme gecmiste
acllip kapandi mi

- Baska iste calisma olanagdi
yok

- Is sUrekli degil

Ise alnmada
ayrimcilik
yapilmamasi

- Kadinlar, yaslilar,
yabacilar, farkl
etnik kbkene
mensup olanlarin
ise alinma orani

- Kadinlar, yasllar, yabacilar,
farkl etnik kékene mensup
olanlarin ise girmesi zor ya da
imkansiz

Bireylerin is
bulmasini
saglayan etkin
kurumlarn varhgi

- Iskur’a kayit olma
orani

- Iskur’'un
duyurularindan
haberdar olma
orani

- Iskur konusunda bilgisi yok

- Kayith ama egitim dUzeyi
nedeniyle ise yerlestirime
umudu yok

- Iskur’la ilgili bilgilere erisemiyor

Bireylerin issiz
kaldiklar sirede
yasamlarini
surdUrmelerini
saglayan bir
sosyal guvenlik
mekanizmasinin
varhg

- Issizlik
sigortasindan
yararlanma orani

- SSK primlerinin
ortalama kesintisiz
yatinima sGreleri

- Issizlik sigortasi konusunda
bilgisi yok

- SSK primleri dlzenli olarak
yatinimiyor

- SSK primlerini yatinlanlar da
yararlanamiyor

Bireylerin bilgi ve
becerilerini
gelistirecek
mesleki ve teknik
egitim
olanaklarina
erisebilmesi

- EQitim durumu

- Mesleki ve teknik
egitim kurumlarna
erisim olanagdi

- Yerlesim biriminde yeterli
egitim kurumlar yok

- Yoksulluk nedeniyle
diger/mesleki egitim
kurumlarna ulasim olanagi yok

Keyfi olarak isten
cikarnlmaya karsi
korunma

- Kisisel
sdzlesmesinin
bulunmasi (sendikal
orgutlenme
yoklugunda)

- Haklarr konusunda
bilgi dlzeyi

- Ise giriste tarih yerleri bos
birakilmis sézlesme
imzalatimasi ve kendine
verilmemesi

- Keyfiisten cikarmalar ve isten
cikarima tehdidi var
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- Adalete erisim
olanaklan

- Isyerinin
denetlenme siklidi

- Hak arama olanaklar yok

- Isyeri denetimleri etkisiz

ICERIK

GOSTERGELER

iHLAL BiCIMLERI

Maden isletmesi cevresindeki yerlesim birim(ler)inde yasayanlar icin

eklenebilecekler:

Bireyin kendisi ve
ailesinin insanca bir
yasam sOrdirmesine
yeterli bir is
yapabilmesi

- Aylk kazanci

- Tanm yapabilmek
icin arazisinin ve
birikiminin olmasi

- Diger isler icin yeterli
birikiminin olmasi

- Tanmsal Ur0n fiyatlari

- Girdi fiyatlan

- Topragi, birikimi ve isi
yok

- Kazanci yoksulluk
sininnin altinda

- Kazanci giderek
azaliyor

- Baska iste calisma
olanagr yok

- Tegvik ve kredi
olanagi yok, tesvik ve
kredilerden
yararlanamiyor

- Tanmsal Or0n fiyatlarn
dUserken girdi fiyatlan
yukseliyor

Zorla calistirmaya karsi
korunma

- Egitim yagindaki
¢ocuklarn egitime
devam etme orani
(kiz/erkek)

- Cocuklarin egitime
gdnderilmeyerek aile
islerinde calistinimalar
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I11.2.2. Adil ve uygun Cahsma Kosullarindan
Yararlanma Hakk

Adil ve uygun Calisma Kosullarindan Yararlanma
Hakki (7. Madde)

Bu S&zlesmeye Taraf Devietler her kisinin adil ve uygun ¢calisma
kosullanndan yararlanma hakkini tanir ve &zellikle asagidaki
kosullan gUvenceye alr:

a) BUtdn iscilere saglanan (cret en azindan asadidaki gibi
olmaldir:

@ Adil bir Gcret ve hicbir aynm gdzetiimeksizin esit degerde
calsma icin esit bir Ucret; Ozellkle kadinlar kendilerine
saglanan c¢alsma kosullannda erkeklerden daha asad
olmamak ve ayni calisma icin ayni Ucret almak glvencesine
sahip olmalidiriar;

(i) Bu S&zlesme hikUmleri uyarninca kendileri ve aileleri icin
insanca bir yasam dizeyi;

b) Callsma guUvenligi ve saghgi,

c) Tamamlanmis hizmet siresi ve yeterlilik disinda baska seye
bakiimaksizin herkes icin calismasinda uygun bir Ust dUzeye
yUkselmek icin firsat esitligi,

d) Dinlenme, eglenme, c¢alsma sUresinink makul bicimde
sinilanmasi, sdrekli Gcretli izinler ve tatil ginlerinde Ucret almak.

Bu hakkin &nemi dogrudan calisma hakkinin kendisinin
dnemli olmasindan kaynaklanrr. isin kendi niteligi ve aracsal
degeri calisma kosullarinin adaletsiz ve haksiz olmamasini
gerektirir. DUnyanin cogu yerinde agrr ¢calisma kosullarinin
dUzeltilmesi isci sinifinin uzun sUreli mUcadelelerinden sonra
mUmMkOn olmustur. Bugin pek cok gelismekte olan Ulke
tarimdan sanayiye dogru gecmekte ve adaletli calisma
kosullarinin glvence altina alinmasina iliskin ihtiyac halen
devam etmektedir.

Ucretlendirme

Ucretlendirme konusuna yaklasmanin G¢ yolu bulunur: (1)
adil Ucret, (2) esit dederdeki ise esit Ucret ve (3) uygun
Ucretlendirme.
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Adll Ucret

Adil Ucret ile yapilan isin zorluguna, gerektirdigi yetenek ve
bilgi dUzeyine, karmasikligina ve yaratilan katma dedere
uygun Ucret dUzeyi kastedilmektedir.

Esit Ucretlendirme

7. Maddenin iki dnemli ydnU vardir. 1) Madde, esit dederde
calisma igin esit bir Ucret hakkini tanir ve 2) ézellikle kadinlar
icin ayni ¢calisma igin ayni Ucreti glvence altina alir. Birincisi
Devletin tedrici olarak yerine getirebilecedi bir yUkOmIOIUk
ifade ederken ikincisi hemen yerine getirimesi gereken bir
yUkUmlUlaktar.

Esit ise esit Ocret kavrami, ayni tOr is yapan iki kisinin
birbirinden farklh Ocret alamayacad anlamina gelir. Bu
dUsunce esit dederdeki is kavrami icinde kapsanir ancak
kadinlar acisindan Sézlesmede daha gUg¢lU olarak korunur.
Sdézlesme kadinlann bu hakkini glvence altiha alr ve
bununla celisen her durum, kaynak kisithigina bakiimaksizin
Sdézlesmenin ihlaline yol acar. Sonuc olarak Devletler esit
degerdeki ise esit Ucreti korumak icin tedrici bir yOkUmIOIUge
sahipken bunun hemen vyerine getirlmesi gereken
yOkUmIUIOQU kadinlar igin esit dederdeki ise esit Ucretin
gUvence altina alinmasidir.

Bu hakkin korunmasindaki temel ybn, vyeterli telafinin
saglanmasidir. 3 Nolu Genel Yorumda Komite, 7(a)(i)
maddesinin yargisal uygulama yetenedi olan bir hak oldugu
belirtmistir. Pek c¢ok Ulkenin insan haklar komisyonlarn ve
mahkemeleri ayrmcilik davalan temelinde bu konuyu ele
alirlar. Dolayisiyla Devletlerin Sézlesmenin bu maddesine
iliskin  yOkUmIUlUklerini  yerine getirmesi icin  yapllacak
calismalardan birisi, ayrimci istihdam uygulamalari icin uygun
yargisal basvuru yollarinin  olusturulmasinda i1srar etmektir.
Yukarida verilen nedenlerden 6t0r0, bu basvuru yollar esit
dederdeki ise esit UOcret hakkinin  yGrOrl0ge girmesini
kapsamalidir. HOkUmetin bu hakkin  yOrGrloginU  dzellikle
isverenlere karsi saglamasi da temel bir dnem tasimaktadir.
Sadece yasanin yUrirluge konmasi yeterli dedildir; haklarin
uygulanmasini  saglayacak  bicimde  avukatlarn  ve
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yargiclarn da mesleki editimden gecirimesi gereklidir. Bu
amaca ulasmak icin planiarnn yapilmasi ve uygulanmasi
gereklidir.

Yeterince Uygun Ucretlendirme

Komite, taraf Devletlerin yasam maliyetleri endekslerine
uygun bir bicimde dUzenlenmis adaletli bir Ucret seviyesini
belileme, izZleme ve uyguloma i¢cin  mekanizma
olusturmalarini bekler. 7 (a)(ii). Maddeye gbre Ucret seviyesi
tOm calisanlara " kendileri ve aileleri icin insanca bir yasam
dUzeyi" saglamalidir. Yasam maliyeti endeksi belirli bir alanda
clplak asgari bir "insanca bir yasam dUzeyinin" olusturan
sayisal bir gbsterge sadlar. Bdyle bir endeksin olmadidi
yerde, insanca yasam duUzeyi kavrami Sézlesmenin diger
maddelerine 11,12 ve 13. maddelerine referans vererek
tanimlanabilir. Ancak uygun Ucret kavraminin asgari Ucretle
kanstinimamasi  gerektigine, calisankarnn  da refah ve
kalkinmadan pay alma hakkina sahip olduklanna dikkat
edilmelidir.

Guivenli ve Saghkh Calisma Kosullar

Bu madde ile Devletlere; cevresel ve enduUstriyel hijyende
iylesme, is kazalarnnin ve mesleki hastaliklann &nlenmesi,
tedavisi ve kontrol altina alinmasi yOkomlUlogu verilir. Uluslar
arasi Calisma OrgUty bu alanda standartlarnn olusturulmasi
ve izZlenmesinde temel bir rol oynar. 155 No.lu Is GOvenligi ve
Saghgr Sézlesmesinin yani sira ¢alisma hakkinin bu alaninda
islevsel olan 21 S&zlesme Uretmistir. Komite, 155 No.lu
Sdézlesmede yer alan  standartlann Sézlesmenin 7 (b)
maddesindeki yokUmlUlUklerle esit bir bicimde uygulanmasini
ongoérmektedir.

Yikselmede Firsat Esitligi

Bu madde, yasal bir esitik tanimindan ziyade gercek
hayatta uygulanabilir bir esitligi kasteder. Bunun anlami,
mevcut gruplar (erkek, kadin, engelli, hGkUmIU, farkl etnik
kdkene sahip) arasindaki esitsizliklerin nasil giderilebilecedinin
ve bdylece yUkselmede firsat esitliginin nasil saglanacaginin
politikalara yansitiimasi zorunlulugudur.
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Dinlenme ve eglenme

Bu maddenin dort temel bileseni vardir: 1) calisma saatlerinin
sinirlamasi, (2) Ucretli haftalik tatiller, (3) resmi tatiller icin
Ucretlendirme, (4) yillik Ocretli izin. Kisinin Oretken oldugu bir
iste calismasi, aqilesi ile birlikte insan onuruna uygun bir
yasama sahip olmasi ve kisisel gelisimini saglayabilmesi icin
dinlenebiimesi  zorunludur. Komite, c¢alisma  saatlerinin
sinilandinimasi ve tatil ve izin gUnlerinde Ucret ddenmesi
konularina yogunlasmistir.

7. Madde ile iligkili UCO Sozlesmeleri
Is Guvenligi ve Saghg Sézlesmesi, No.155 (1981)

Iscinin Tazmini (Mesleki Hastaliklar]) S&zlesmesi, No. 42.
(1934)

Iscinin Tazmini (Kazalar) Sézlesmesi No. 17. (1925)

Is teftisi S6zlesmesi, No.81 (1947)

s teftisi (Tanm), No.129. (1969)

Asgari Ucret Belileme S&zlesmesi, No.131. (1970)
Esit Ucret S&zlesmesi, No.100 (1951)

Haftalk Dinlenme (Sanayi) S6zlesmesi, No. 14 (1921)

Haftalik Dinlenme (Ticaret ve BUrolar) S6zlesmesi, No.
106 (1957)

Ucretli Tatil S6zlesmesi (DUzeltilmis), No. 132 (1970)
Calsma Saatleri (Sanayi) Sézlesmesi, No. 1 (1919)

Calisma Saatleri (Ticaret ve Burolar) S&zlesmesi, No.30
(1930)

Haftada 40 Saat calisma Sézlesmesi, No.47 (1935)

Tavsiyeler

Calsma  saatlerinin - DUsUrOlmesine iliskin - Tavsiye, No.116
(1962)
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Raporlama i¢in Kontrol Listesi

Asagidaki kontrol listesi 7. maddenin genel cercevesine
isaret eder. Her bir sorunun sonunda verilen Madde
numaralart  Sézlesmenin  ihlal  edilebilecek  hUkUmerini
goOstermektedir.

1. Ucretler adil mi? Madde 7 (a)()

2. Asgari Ucret isciye ve ailesine “nezih bir yasam
standarti”  saglyor mue Yani, CUcrefleri yasam
maliyetini karsiliyor mu ya da UstUnde mi ve ulusal
ortalama ile kiyaslandiginda durum iscini lehine mi¢
(Madde 7(a)ii)

3. Isgicinin bUtin Uyeleri icin esit ise esit Ucret
uygulamasi var mie (Madde 7(a)(i))

4. Kadinlar icin esit ise esit Ucret gUivence altinda mi¢
(Madde 7(a)()

5. Iste gUvenlik ve sadlik kosullanni koruyan mevzuat
ve destekleyici politikalar var mig (madde 7 (b))

6. IsgicUnin bUtin Uyeleri icin iste yUkselmede esit
firsatlar var mi¢ (madde 7(c))

7. Herkes haftada en az bir gun tatil ve yilda iki hafta
Ucretli tatil hakkina sahip mi¢ Bu standarfi koruyan
mevzuat var mig (Madde 7(d))

8. Calisanlardan haffada asin saatlerde calismalar
talep ediliyor mu¢ (6rnegin 50 saatin  Ustinde)
(Madde 7(d) Yardrlik (Madde 7 + Madde 2(1))

9. Bu normlarnn uygulanmasini saglamak icin “yeterli”
is mufettisligi var mi2 Is mifettisligi sistemi ihtiyaci
karsilamak icin yeterli dizeyde personele ve arac
gerece sahip mi?

10. 7. maddenin ihlaline karsi etkili mUeyyideler var
mie
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ADIL ve ELVERISLI

CALISMA

KOSULLARINDAN

YARARLANMA HAKKI iCERIK, GOSTERGE ve OLASI iHLAL

BICIMLERI

ICERIK

GOSTERGELER

iHLAL BiICIMLERI

Adil bir Gcret alma
olanagdi

- Iscinin aldig aylik
Ucret tutan

- Maden iscilerinin
ortalama Ucretinin
tUm calisanlarin
ortalama Ucretine
orani

- Alinan Ucret yapilan
isin zorlugu ve riskleri ile
uyumlu degildir

Kendisine ve aqilesine
onurlu bir yasam
dUzeyi saglayacak
bir tcret alma
olanagdi

- Iscinin aldigi Ucret
tutan

- Yoksulluk sinir

- Alinan Ucret yoksulluk
sininnin altindadir

Esit ise esit Ucret
odenmesi

- Ayniisi yapan
gencg/yasl,
yerli/yabanci,
kadin/erkek
Ocretlerinde farkliliklar
olmasi

- Ayniisi yapan farkli
yas, cinsiyet, etnik ya da
kUltGrel kdkeni farkl
bireylere farkll Ucret
odeniyor

Uretken bir iste
¢alisma olanagdi

- Isyerindeki
pozisyonu, ¢calishd
alan

- EQitim dUzeyi

- Kisisel olarak tatmin
olma durumu

- Is organizasyonu bilgi,
beceri ve yeteneklere
gbre yapilmiyor

- Daha uretken
olabilecedi baska bir
iste calisma olanagdi yok

- Mesleki ve teknik
egitime erisim olanagi
yok

- Calisma suresinin
uzunlugu isi bir angarya
haline getiriyor

GUvenli ve saglikli
calsma kosullar

- Calisan teknik
eleman sayisi

- Isin ve kullanilan
makine, arag ve
malzemenin

- Kagit Uzerinde var
gorunen teknik
elemanlarin planlama
ve Uretim sUrecine fiilen
katimamasi
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tehlikeleri ve guvenli
kullanimi konusunda
egitim veriimesi

- Isyeri hekimi ve
saglik kurulunun
varlgi

- Periyodik saglik
kontrolleri

-Acil durumlarda
saglik yardimi aima
olanagi

- Acil durumlarda
mUdahale hazirhidi
(kurtarma ekibi vb.)

- Is kazasi olma siklig

- Mesleki hastaliga
yakalanma sikhidi

- Koruyucu malzeme
saglanmasi

- GUnIUk ortaloma
calsma sUresi

- Isyerinin
denetlenme sikiig

- Riskli durumlarda
calismayi reddetme
olanagdi

- Makineler
cevresinde yeterli
calisma ve givenlik
alani

- Toz, gurditu ve
titresime karsi dSnlem
alinmasi

- Tehlikeli ve patlayici
maddelerin guvenli
bicimde
depolanmasi

- Isitma,

- Riskler ve glvenlik
konusunda meslek ici
egitim verimemesi

- Sozlesmeli isyeri
hekiminin isyerinde
olmamasi, ambulans
saglanmamasi, saglk
kuruluslarna uzaklik

- Periyodik saglik
kontrollerinin
yapllmamasi, sonucu
konusunda isciye bilgi
veriimemesi, saglik
durumu iyi olmayanlarin
isten cikartimasi

- Is kazalanna resmiyet
kazandinimamasi,
zararlann geleneksel
yontemlerle s6zde
tazmini

- Meslek hastaliklarnnin
genel duzeyde bile
kabul gérmemesi

- Koruyucu malzeme
saglanmamasi ya da
iscinin saglamak
zorunda kalmasi

- GUndUz ve gece
calsmalarinin 7,5 saati
asmasl

- Denetim
mekanizmasinin
etkisizligi

- Tehlikeli isleri
yapmama durumunda
isten cikarima tehdidi

- Makine yerlesiminin
uygun olmamasi

- Toz, gUrOiU ve titresime
karsl 6nlem alinmamasi,
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havalandirma,
aydinlatmanin
gerektigi gibi
saglanmasi

- Temiz icme suyu,

tuvalet, kisisel temizlik

olanagi ve temiz
yemek yeme ortami
saglanmasi

- Acil durumlarda

yeraltindan farkl ¢ikis

yollan

koruyucu malzeme
saglanmamasi

- Patlayici madde
depolarinda érmn.
yildinmdan korunma
tesisat bulunmamasi

- Istma, havalandirma,
aydinlatmanin gerektigi
gibi yapiimamasi

- Temiz icme suyu,
tuvalet, kisisel temizlik
olanagi ve temiz yemek
yeme ortami
saglanmamasi

- Acil durumlarda
yeraltindan farkh ¢ikis
yollar bulunmamasi

Isyerinde herkesle
esit, yalnizca kidem
ve yeterlilik esaslarina
gore yUkselme
olanagdi

- Iscilere esit bicimde
meslek ici egitim
olanagdri saglanmasi

- Her iscinin mevcut

uygulamaya bakarak

yukselme umudu
olmasi

- Mesleki egitim olanagdi
saglanmamasi

- YUkselme icin kidem
ya da yeterlilik disi
OlcUtlerin gecerli olmasi

Ucretli dinlenme
olanagdi

- Hafta sonu tatili
- Yillik izin

- Hafta sonlarnnda da
¢alisma zorunlulugu

- Yillik izin veriimemesi

- Calismadigi ginlerin
Ucretinin ddenmemesi

Calisma saatlerinin
dinlenme ve sosyal
hayata katilmasina
olanak verecek bir
OlcUde sinilanmasi

- Ortalama gunltk
calsma sUresi
(gece/gundlz)

- Ortalama haftalik
calisma sUresi

- Calisma surelerinin
uzun olmasi
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I11.2.3. Sendikalasma Hakki
Sendikalasma Hakki (8. Madde)

1. Bu S6zlesmeye Taraf Devletler su haklan saglamay taahhdit
eder:

Q) Herkese kendi ekonomik ve sosyal menfaatierini korumak ve
gelistirmek icin sendika kurma ve kendi se¢tigi bir sendikaya
sadece sendikanin kurallanna tabi olarak katiima hakkr taninir.
Bu hakkin kullaniimasi ulusal guvenligi veya kamu dizenini
veya baskalannin hak ve  6zgUrlUklerini  korumak i¢in
demokratik bir toplumda gerekli olan ve hukuken &ngdrdlen
sinirlamalardan baska sinrlamaya tabi futulamaz;

b) Sendikalara ulusal federasyonlar ve konfederasyonlar
kurma ve konfederasyonlara da uluslararas sendikal érgUtler
kurma ve bunlara katima hakkr taninir;

c) Sendikalann serbesftce faaliyette bulunma hakki, ulusal
guvenligi veya kamu dUzenini veya baskalannin hak ve
Ozgurltklerini koruma amacliyla, demokratik bir tfoplumda
gerekli olan ve hukuken 0&ngdrUlen sinirlamalann  disinda
herhangi bir simirlamaya tébi tutulamaz;

d) Her Ulkenin yasalarina uygun bir sekilde kullaniimak Uzere
grev hakki taninir.

2. Bu madde, silahli kuvvetler veya polis mensuplarnnin veya
devlet idaresinde gdrevli olanlarn bu haklan kullanmalarna
hukuken 6ngdrilen sinilamalar konulmasini engellemez.

3. Bu maddenin hicbir hikmd, Uluslararasi Calisma OrgUtindn
Orgitlenme Ozgirigu ve Teskilatlanma Hakkinin Korunmasi ile
ilgili- 1948 tarihli  S6zlesmesine taraf olan devleflere, o
SézZlesmede yer alan gUlvencelere aykin dUsebilecek bir tarzda
bir yasa ¢ikarma ve uygulamaya imkdn verecek sekilde
tasarruflarda bulunma yetkisi vermez.

Yerine getirme YUkiomIUlGigo

8. Madde, SdzZlesmede yer alan diger maddelerden farkl bir
maddedir. Devletin bu hakki tanimasini degdil saglamasini
gerekli kilar. Saglama kelimesinin  kullanimi, bu hakkin
ilerlemeci dedil hemen yerine getirimesi gereken bir hak
olduguna isaret eder. Bunun anlami, kaynak kisitliliklarinin
yOkUmIOIOGU vyerine getirmeme icin  bir mazeret olarak
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kullanlamayacadidir. Bir araya gelme hakkl, grev hakki
olmaksizin Kisisel ve Siyasal haklar Uluslararasi Sézlesmesinin
22. maddesinde de korunmustur. Dahasi Komite, 3 Nolu
Genel Yorumunda 8. Maddenin yargisal gicU oldugunu da
belirtmistir.

Kisinin tercihine gore bir sendika kurma ya da Uye olma
hakki

Sézlesme tarafindan kapsanmayan iki grup bulunmaktadir;
kamu hizmetlileri ve yabanci uyruklular. Sézlesmenin 8(2).
Maddesi, (1) polisler, (2) silahl kuvvetler ve (3) Devletin idari
birimlerinde calisanlar acisindan Devletfleri bu hakkin
kullanimina iliskin zorunluluktan muaf tuttugu gérdimektedir

Ozgiir Secim

Bu hak kisileri kendi istekleri disinda bir sendikaya Uye olmaya
zorlanmaya karsi korur. Bunun icin de, secilecek birden fazla
sendikanin  olmasi gereklidir. Bir Ukede yalnizca tek bir
sendika oldugunda Komite, o Ulkenin bu hakki ihlal ettidi
gbrUsune varr. Temel sorun, iscilerin  farkllh  sendika
kurabilmeleri ya da farkh sendikalar arasinda  segim
yapabilmeleridir.

Kosullar

Komite, &zellikle hukumetlerin sendikalar yasal olarak
taninmadan énce asgari Uyelik empoze edip etmedikleri ve
belirli baz alanlarda sendika Uyeligini kisitlayip kisitlamadid
ile iigilenmistir. Raporlama Rehberinin 2(d) maddesinde Taraf
Devletlerden bunlara ydnelik bilgi talep ederler.

Sendikal faaliyetlerin  6zgUrce yUrUtGimesinin kosullan  ve
buna iliskin sinilamalar ayrintill olarak belirtin. Bu kosul ve
siniMamalardan  olumsuz  olarak  etkilenen  sendikalar
hangileridire Toplu sézlesme hakkinin gelistiriimesi icin alinan
tedbirler nelerdir?

Bunlar  sendikalann  olusturulmasi  Uzerindeki  genel
kisitlamalarnn bilesenleridir.

53



Kisitlamalar

Komite’'nin 8. Maddeyi ele almasindaki temel kaygisi,
sendikalarin olusturulmasi Uzerindeki kisitiamalarin niteligi ve
derecesidir. Sézlesmenin 8(1)(a) maddesine gdre haklar
yalnizca eger kisitlama (1) kanunla tanmlanmis ise, (2)
demokratik bir toplumda ulusal guvenlik ya da kamu duzeni
ya da digerlerinin  haklarini korumak icin getirilmis ise
kisitlanabilir,  Bu kisittamalar, yalnizca 8. Maddeye 6zgU
kisitlamalardir ve Sézlesmenin 4. Maddesindeki kisitlamalar 8.
Madde acisindan uygulanamaz.

Bu terimlerin anlamlan Avrupa insan Haklan mahkemesinin
kararlannda acikliga kavusturulmustur. Kanun tarafindan
tanimlanmis olmanin anlami, kanunlarn keyfi olmamasidir.

Gereklilik- Bu kosulun iki yonU vardir. Birincisi, kisitlamanin
sadece makul ya da arzu edilebilir olaomaktan &te zorunlu
olmasi gerekir. Mutlaka baskilayan bir toplumsal ihtiyaca
uygun olmasi gerekir. Ikincisi, yororlige konulmus araclarin
goOzetilen hedeflere/sonuclara orantisal olmasi gerekir.

Bunun anlami, (i) ydntem rasyonel olarak amacg ile ilintili
olmalidir; (i) kisitlama haklan gerekli oldugundan daha fazla
zedelememelidir.

Bu haklann, sadece U¢ durum temelinde kisitlanabilecedi
unutulmamalidir. Bu hUkUm haklarin kisittanmasina izin verdigi
icin, dar olarak yorumlanmaldir.

Sendikalann Ozgirce islev Gérme hakki
Toplu S6zlesme

Sendikalarn &zgurce islev gérmesinin bir diger énemli yonU,
toplu is s&zlesmesi yapabilme yetenekleridir. Toplu sézlesme
imzalandiginda, bu sézlesme calisanlarla isveren arasinda
baglayici bir anlasma haline gelir.

Toplu sdzlesmenin temel degeri, calisma barnisini saglayan
esit muUzakere sUrecine izin vermesidir. Toplu s&zlesme,
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toplumun Urefimin durmasindan calisanlarnn da bu sirada
olusan zararlardan korunmasina yardimci olur,

Toplu sdzlesme olanadina sahip olmadiklarinda isciler keyfi
bicimde isten cikarlabilr ya da isciler adil olmayan bir
Ucretle calismaya zorlanabilir,

Toplu s&zlesme olanagdl ile, isciler, adil is kosullan talep
edebilirler ve aralanndaki herhangi bir kisinin adil olmayan
bicimde zarar gdérmesi ya da isten c¢ikariimasi durumunda
hepbirlikte karsl koyabilirler. Calisma kosullarinin
iyilestirimesinde ve genel olarak refah  devletinin
gelismesinde sendikalar en dnemli role sahipfirler.

Raporlama rehberinde Komite, Devletlerin ya da
hUkUmetlerin  &zgUr toplu sdzlesmeyi yayginlastirmak icin
aldiklara tedbirlere ydnelik bilgi sunmasini talep eder. Burada
gbzetilen konu, her seyden dnce Devletin ya da hUkUmetin
sendikalar ve isverenler arasindaki toplu sdézlesme strecini
kisitlayict  bir tedbirinin - olmamasi ya da gereksiz bir
engellemenin  olmamasi durumudur. Bu ayni zamanda
hUkUmetlerin, UCO 98 Nolu Sézlesme ile uyumlu olarak toplu
sdzlesme olanagdint  yayginlastrma  yokimlologone sahip
oldugunu belirtir,

“Calsma sartlanni toplu sézlesmelerle tanzim etmek
Uzere isverenler veya isveren tesekkilleriyle isci
tesekkUlleri arasinda ihtiyari muUzakere usulinden
faydalanimasini ve bu wusulln tam bir surette
gelistiriimesini tesvik etmek ve gerceklestirmek icin
lUzumu  halinde milli  sartlara  uygun  tfedbirler
alinacaktir. * UCO, 98 Nolu Sézlesme, Madde 4

Kapahima ya da askiya alinmaya karsi koruma

Ozgirce islev gérmek, sendikalan keyfi olarak kapatimaya
ya da askiya alinmaya karsi korunmasi ile mUmkon olur.
Sinirlamalar, daha &nceki Kisittamalar bahsinde sézU edilen
kanunla tanimlanmak ve zorunlu haller kosullarina uygun
olmak zorundadrr.
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Grev hakki

Sdzlesme, Avrupa Sosyal Sartt (madde 6(4)) ve San Salvador
ProtokolU (Madde 8(1)(b)) grev hakkini korur. Grev hakki,
sendikalarin &zgUr isleyisinin ve toplu sdzlesme hakkinin en
temel yonUOnU olusturur. Komite tarafindan da belirtildigi gibi,
grev hakki olmaksizin toplu sézlesme, yararsiz bir egzersizdir.

Bu hakkin korunma bicimi, hakkin anayasal korumasi, yasa
yoluyla korunmaisi, kisisel sorumluluktan muafiyet, gerekcesiz
isten cikarlmaya karsi iscinin korunmasini (greve katildidi icin
isten cikarma haksiz bir isten ¢ikarma olarak kabul edilir)
icerir. Bunlar mevzuat yoluyla gergeklestiriien koruma
bicimleridir. Insan haklar  savunuculan icin - bdylesi  bir
mekanizmanin ¢alisanlar igin efkili bir bicimde mevcut olup
olmamasi temel bir konudur. Bu bilgi, sendikalardan ve
rastgele arastirma ydntemiyle calisanlardan elde edilebilir.

Uluslararasi  Calisma Orgitonin - OrgUtlenme Ozgir0go
Komitesi, bu hakkin izin verilebilir yasal sinrlamalarina iliskin
kriterleri iceren bir liste hazirlamistir. Kisittamalar, greve giden
iscilerin uymasi gereken yUkUmlOIUkleri igerir: (1) yeterli bir
saylya ulasmig olmak (oylama ya da karar verme sirasinda
asgari yeterlilikte Uyenin olmasi); (2) Kararin gizli oy sistemiyle
alinmis olmasi; ve (3) isverenin . dnceden haberdar edilmesi.
Komite, UCO 98 Nolu Sézlesmesinin ve bu S&zlesmenin 8.
Maddesinin - dnemli dlcide ayni oldugunu belirtmis ve
yukanda séz0 edilen kisitlamalann, Sézlesmenin  8(1(d))
maddesi icin de kullanilabilecegini ifade etmigtir.

Uluslararasi Galisma Orgitii ile calisma

Sdzlesme ile korunan bUtlin calisma haklar, detayll bir
bicimde UCO Sézlesmelerinde bulunabilir. Bu hicbir bicimde
UCO Sdzlesmelerini imzalamis bir Devlet icin bu sdzlesmenin
yararsiz oldugu anlamina gelmez. Aksine, is¢i haklarinin
uluslar arasi insan haklar hukuku yoluyla korunmasinin daha
etkii olmasi icin UCO Sézlesmeleri ile esgldimIU  bir
calismanin yaplimasl gerekir.

Bu anlamda, bir Devletin UCO Sézlesmeleri kapsaminda
vermis oldugu raporlar aktivistler icin izZlenmesi gereken
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araclardir. Hem verinin toplanmasi agisindan hem de ortaya
cikan bosluklar agisindan  bu raporlar kiymet  kazanr.,
Ekonomik, Sosyal ve kUltUrel haklar baglaminda hazirlanmig
raporlar ayni zamanada UCO'ne de sunulmalidrr.

Raporlama

Asagidakiler 8. maddenin genel cercevesi ile iliskilidir. Her
sorunun sonunda yer alan Madde numarasi ihlal ediime
olasiigi olan Sézlesme hUkmUnU belirtmektedir.

1. (Kamu calisanlarnin disinda) kendi &zgUr iradeleriyle bir
sendika kurma ve sendikaya katima haklan engellenenler
var mie (Mad.8(1)(a))

2. Polis, silahli kuvvetler ya da hUkUmet idaresinde
calsanlarnn  haklart  sinirlandinimis  ise,  bu  siniramalar
kanunlarda yer aliyor mu?g (Mad. 8(2))

3. TUm calsanlar kendi sendikalanni secme 6zgUrligUne
sahip mi? (Mad.8(1)(a))

4. Sendikalara Uyelik icin hUkUmetin empoze ettigi kosullar
varmie (Mad.8(1)(a))

5. Sendikalarin olusmasinda kanunla getiriimis kisitlamalar var
mi¢ Bu kisitiamalar gerekli mi¢

(Mad.8(1)(@))

6. Sendikalar, kendi i¢c yapllanni bicimlemekte 6zgir mUe
(Mad.8(1)(c))

7. Toplu S&zlesme Uzerinde herhangi ir kisitlama var mie
Mad.8(1)(c))

8. HOkUmet ya da Ozel aktdrler grev hakkinin kullanimini
kisithyor mu¢ Bu kisitlamalar kanunda yer aliyor mu ve
gerekcelendiriliyor mu? (Mad.8(1)(d))

9. Bu haklarnn yasal korunmasi var mi¢ Bu koruma eftkili mi?
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SENDiIiKA HAKKI iCERIK, GOSTERGE ve OLASI IHLAL

BICIMLERI

ICERIK GOSTERGELER iHLAL BiCIMLERI
Sendika kurma ya da | - Sendikali isci orani - Uye fislerinin noter
diledigi sendikaya _Sendikal tarafindan onaylanma

girme olanagdi

OrgUtlenme ihtiyaci
duyan is¢i orani

- Iskolunda birden
fazla sendikanin
varlgi

zorunlulugu

- Iscileri sendikadan istifa
ettirmek amaciyla baski
uygulama

- Oncelikle drgutienme
cabalarna énderlik
edenler olmak Uzere isCi
cikarma

Isyerinde drgUtls
sendikaya Uye
olmama ya da baska
bir sendikaya Uye
olma olanagdi

- Mevcut sendikanin
yaptidi toplu
sdzlesmeden
yararlanma

OrgUtlenme girisimi
sonucu isten
cikarnimama
guvencesi

- Benzer girisimler
nedeniyle kapatilan
isletme sayisi

- Benzer girisimler
nedeniyle isten
cikarilan iscilerin
varlgi

- Denetimler ya da
yargi sureci sonunda
ise dénme olasilig
(varsa gerceklesme
orani)

- Sendikaliisci orani

- Farklr gerekceler
Ureterek isten cikarma

- Hok arama streclerinin
karmasik ve uzun olmasi

Sendikanin Uyeleri
adina toplu pazarlk
yapma yetkisine
sahip olmasi

- Ucretler ve sosyal
haklarda gelisme

- Iskolu yetki bardiji

- Iskolunda calisan
toplam is¢i sayisinin
yUksek gosteriimesi

- Yetki belileme
sUrecinin karmasikhdr ve
uzunlugu
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Sendikanin Uyelerinin
ekonomik ve sosyal
cikarlanni gelistirmek
ve korumak
amaciyla ézgUrce
faaliyette bulunma
olanagdi

Grev hakki

- Sendikali iscilerin
Ucretleri ve sosyal
haklarnnin gelisimi

- Grevde kaybolan
isglnu sayisinin
gelisimi

- Grev hakkinin
kullaniimasinin mevzuat
ve uygulamalarla
kisitlanmasi

Kamu makamlarinin
orgutlenme, toplu
sézlesme ve grev
haklarinin
kullaniimasina engel
olacak
mudahalelerde
bulunmamasi

- Oluim ya da
yaralanma ile
sonuc¢lanan kazalar
sonrasi denetim
raporlarn sonucu
kapatilan is yeri sayisi

- Yasal girisimlere bile
kolayca kilif bulunarak
iscilerin kolayca
cezalandinimalari, en
azindan issiz
birakimalar

- Isverenlerin
cezalandinimasi ya da
en azindan tazminat
6ddeme zorunda
birakimasinin ise
olanaksiz hale getirilimesi
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I11.2.4. Yeterli Yasam Standardina Sahip Olma
Hakki

Yeterli yasam Standardina Sahip Olma Hakki
(11. Madde)

I. Bu Sozlesmeye Taraf olan Devletler herkese, vyeterli
beslenmeyi, giyinmeyi, barinmayi ve yasama kosullarninin sirekli
olarak gelistiiimesini de icerir bicimde, kendisi ve ailesi igin
yeterli bir yasam standardina sahip olma hakkini tanir. Taraf
Devletler bu hakkin gerceklestirimesini saglamak icin, kendi
serbest iradelerine dayall uluslararasi isbirliginin esas oldugunu
kabul ederek, uygun tedbirleri alirlar.

2. Bu Sézlesmeye Taraf Deviefler, acliktan kurtulmanin herkes
icin temel bir hak oldugunu kabul ederek, kendi baslanna ve
uluslararasi  isbirligi  yoluyla, &6zel programlar da dahil,
asagidakiler icin gerekii olan tedbirleri alir:

a) Teknik ve bilimsel bilgiyi tam olarak kullanarak, beslenme
prensipleri ile ilgili bilgileri duyurarak ve dogal kaynaklarin efkili
bir bicimde gelistirimesini ve kullanimini saglayacak bir yolla
tanm sistemlerini ilerleterek veya reform yaparak, Uretme,
uretilenleri saklama ve dagitma yontemlerini gelistirmek;

b) YeryUzindeki besin kaynaklannin ihfiyaglara goére esit
dagiiimasini saglamak icin, gida ihrag eden ve gida ithal
eden Ulkelerin sorunlarini dikkate almak.

Yeterli yasam standardina sahip olma hakki, Sézlesmedeki
en 6nemli haklardan biridir. Bu maddede beslenme, giyinme
ve barinma konularindan aciklikla bahsedilmektedir. Ancak
yeterli yasam standardi kavramindan yola cikilarak ele
alinmasi gereken bir insanin temel intiyaclar su, kanalizasyon
sistemi, ulasim, saglik, editim ve kUItUr tesislerini de kapsar.
Bunlarla da sinirli degildir.

Bu madde de &nemle vurgu yapilan bir diger konu da
aclktan kurtulma hakkidir. Yeterli yasam standardina sahip
olma hakkinin yaninda bu konunun vurgulanmasi bu ginin
dUnyasinda yUz milyonlarca insanin acliktan kivranmalarna
ve yasam haklarinin dodrudan ihlal ediliyor olmasina neden
olan, gelir dadiimindaki esitsizlikten kaynaklanan yoksulluk
sorununun dneminin kabul edilmesi anlamini tasir.
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Su ve kanalizasyon gibi ihtiyaclar Sézlesmenin 12.
Maddesinde yer alan Saglk Hakki ile de yakindan ilgilidirler
ve sOz konusu hakkin gerceklesmesi icin zorunlu unsurlardir.

YETERLi BESLENME HAKKI
Komitenin 12 No’lu Genel Yorumu'na gére:

“Yeterli beslenme hakkinin esas icerigi:

Kisilerin  beslenme ihtiyaclanni  karsilamaya yeterli,
zararh maddeler icermeyen ve belirli bir kUltir icin
kabul edilebilir nifelik ve nicelikte olan besinin
mevcudiyeti;

Bu tUr besinlere sOrdUrUlebilir yollardan ve diger insan
haklarinin  gerceklestirimesiyle  celismeyecek  bir
sekilde erisim”dir.

"Beslenme ihtiyaglari, beslenmenin bir budtdn olarak, cinsiyet
ve meslege gbére ve yasam déngUsinln buUtin evrelerinde
insanin psikolojik ihtiyaclarn ile uyum icinde olan fiziksel ve
zihinsel buyUme, gelisim ve koruma, ve fiziksel aktivite icin
gerekli olan besinlerin bir karnisimini icermesi anlamina gelir.”

“Zararll maddeler icermeme besin gUvenligi ve gida
maddelerinin, besin  yapisint  dedistirme  ve/veya kbto
cevresel hijyen veya besin zincirinin farkll asamalarnndaki
uygun olmayan islemler yoluyla bozulmasini ve kirletimesini
engellemek icin hem kamusal hem de 6zel araclarla bir dizi
koruyucu Onlemler icin sartlan ortaya koyar; dogdal olarak
olusan toksinleri belilemek ve engellemek veya ortadan
kaldirmak icin de ¢caba harcanmalidir.

“Kultirel kabul edilebilirlik veya tiketici kabul edilebilirligi
besin ve besin tUketimiyle iliskilendirilmis olan besin temelli
olmayan degerlere dair algly! ve erisilebilir besin tedarikinin
dogasi ile ilgili olarak bilgi sahibi tUketici kaygilarnni mimkin
oldugunca dikkate alma ihtiyacina isaret eder.”
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"Mevcudiyet, birini ya dogrudan Uretken toprak veya diger
dogal kaynaklardan besleme olasiigina veya besini Uretildigi
yerden taleplere uygun olarak ihtiya¢c duyuldudu vyere
tasiyabilecek iyi isleyen bir dagitim, isleme ve pazar sistemi
olasiliklanna karsilik gelmektedir.”

“Erisilebilirlik, hem ekonomik hem de fiziksel erisilebilirligi
kapsar:

Ekonomik  erisilebilirlik, —yeterli beslenme icin  besinin
ediimesiyle iliskili kisi ya da hanenin karsilamasi gereken
maliyetin, diger temel ihtiyaclann elde edimesini veya
karsilanmasini tehdit etmeyecek veya tehlikeye
dUsurmeyecek bir dizeyde olmasi gerektigine isaret eder.

Fiziksel erisilebilirlik, yeterli besinin, bebekler ve kucuk
cocuklar, yasllar, fiziksel engelliler, kalici tibbi sorunlar olan
OlUmcUl derecede hasta kisiler gibi fiziksel acidan
savunmasiz kisiler ve de zihinsel acgidan hasta kisiler dahil
olmak Uzere herkes icin erisilir olmasi gerektigine karsilik gelir.
Dogal afet kurbanlari, felakete acik alanlarda yasayanlar ve
Ozel olarak dezavantagjli diger gruplar &zel ilgiye ve bazen
besine erisim konusunda oncelikli olarak dUsinllmeye
intiyaclan olabilir.”

Devletlerin ylkimlilikleri:

“Yeterli besin icin var olan erisime saygi duyma yUkomlUlogo
taraf Devletlerin  bu t0r erisimlerin  engellenmesiyle
sonuclanacak herhangi bir tedbiri almamasini  gerektirir.
Koruma yUkUmlUIog U, ticari kuruluslann veya kisilerin insanlari
yeterli besine erisimden mahrum etmemelerini saglamayi
gerektirir.  Yerine getirme  (kolaylastirma)  yUkomlUIogU,
Devletin insanlarin kaynaklara erisimlerini ve kullanimlarini
gUcglendirici ve gida gUvenligi dahil olmak Uzere gegimlerini
saglayacak araclar guglendirici amag tasiyan faaliyetlerde
aktif bir bicimde yer almasi gerektigi anlamina gelir. Son
olarak, ne zaman bir insan veya bir grup, kontrolleri disindaki
nedenlerden dolay! ellerindeki araclarla yeterli beslenme

62



hakkini  kullonmaya muktedir dedilse, Devletin o hakki
dogrudan yerine getirme (saglama) yUkimliligu vardir, Bu
yOkUmIOIOk, dogal felaket veya diger felaket kurbani kisiler
icin de gecerlidir.”

“Bir Devletin en azndan ag¢hdn oimamasi icin gerekli olan
asgari dizeyde yUkimIOIGGUNU yerine getirememesi halinde
S&zlesmenin inlali séz konusudur.”

“Taraf bir Devlet kaynak sinrliliklannin, kendi kendilerine
besine erisimlerini glvence altina alamayanlarin  besine
erisimlerini saglamayr mUmkon kimadigini dne sUOrlyorsa,
Devlet Oncelikli meselesi olarak sb&z konusu asgari
yukUimluldkleri  yerine getirmek icin emrindeki  bUtun
kaynaklarn  kullanimina  ydnelik her t0rl0  ¢abanin
gOsterildigini ispatlamak durumundadir.”

“KontrolU disindaki nedenlerden dolayr yOkUmIOIUklerini
yerine getiremedigini ileri sUren bir Devlet, durumun bu
oldugunu ve gerekli besinin/gidanin  mevcudiyetini ve
erisilebilirigini saglamak icin uluslararasi yardim elde etme
konusundaki ¢cabalannin basarisiz oldugunu ispat etmekle
yUukdmladar.”

SU HAKKI

Komitenin 13 No’lu Genel Yorumu’'na gére:

“Su hakkinin &zellikle hayati idame icin en temel kosullardan
biri olmasi sebebiyle, bu hakkin yeterli bir yasam standardinin
saglanmasi icin gUvence daltina alinan haklar arasinda
bulundudu acikca anlasimaktadir.”

“Su hakki, ayni zamanda, mUimkUn olan en yUksek seviyedeki
saglik standartlarina sahip olma hakkl (12. Madde, 1.
Paragraf) ve yeterli beslenme ve barinma hakki (11. Madde,
1. Paragraf) ile ayrniimaz bir iliski igindedir.”

“DUnya Uzerinde bir milyardan fazla kisi, temel su
kaynaklarina erisimden yoksunken, .... suyun sUrekli olarak
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kirenmesi, tUkenmesi ve esitsiz dagilimi, mevcut yoksullugu
daha da kéta bir hale getirmektedir.”

“Komite, yeterli beslenme hakkinin gerceklestiriimesi icin,
tarrma ydnelik su kaynaklarina strekli erisimin saglanmasinin
6nemini belirtmektedir.”

“Su hakki icin gerekli olan su farkll durumlara gére cesitlilik
goOsterse de, asadidaki etmenler her t0rlG sart altinda
gecerlidir:

Mevcudiyet. Her bir kisi icin saglanan su, kisisel ve ev ici
kullanim igin yeterli ve sUrekli olmalidir; bu tirden kullanimlar
arasinda suyun icme, kisisel saghgr koruma, camasir yikama,
yiyecek hazilama, kisisel ve hane halki saglgini koruma
amaclyla olagan kullanimi yer almaktadir.”

"Nitelik. TOm kisisel ve ev ici kullanim igin gereken su gUvenli
olmaldrr; bu nedenle su, insanin sagldgini tehlikeye
sokabilecek mikroorganizmalardan, kimyasal maddelerden
ve radyolojik tehlikelerden annmis olmalidir.”

“Erisilebilirlik. Taraf Devletlerin yargr alani dahilinde, su ve
suyla ilgili tesis ve hizmetlerin hicbir ayinm gdzetmeksizin
herkes tarafindan erisilebilir olmasi zorunludur.”

“Fiziksel Erisilebilirlik. Su ve suyla ilgili yeterli tesis ve hizmetler,
nUOfusun tUm kesimleri tarafindan gUvenli bir bicimde
erisilebilir olmalidir.”

“Ekonomik erisilebilirlik. Su ve suyla ilgili tesis ve hizmetler
herkes tarafindan karsilanabilir olmalidir. Suyun gUvenliginin
saglanmasi ile ilgili dodrudan ve dolayll masraf ve Ucretlerin
ddenebilir oimasi”

“Ayinm gbzetmeme. Su ve suyla ilgili tesis ve hizmetler,

Sdzlesme ile yasaklanan nedenlerin hicbirine bagdll olarak
ayinm gdzetmeksizin, toplumda en fazla riske acik ve toplum
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disina itilmis kesimler dahil olmak Uzere herkes tarafindan
kanunen ve fillen erisilebilir olmaldir.”

Ayinm gézetmeme ve esitlik ilkeleri

“taraf Devletler, kadinlar, ¢ocuklar, azinlk gruplarn, yerli
halklar, mdlteciler, siginmacilar, yerinden ediimis kisiler,
gbcmen isciler, mahkum ve tutuklular gibi, bu haklarini
kullanirken geleneksel olarak zorluklarla karsilasan kisi ve
gruplarla &zel olarak ilgilenmelidir.”

“Suyun toplanmaisi ile ilgili olarak kadinlarin Uzerindeki oransiz
yukun hafifletiimesi gerekmektedir”

“Kayit disi insan yerlesimleri ile evsiz kisiler de dahil olmak
Uzere yoksun kentsel bélgelerin sabit ve duzgUn su tesislerine
erisebilmesi gerekmektedir. Higcbir hane, konut veya arsa
durumuna  badll  olarak  su  hakkindan  mahrum
birakilmamalidir”

Taraf Devletlerin Yukumlillkleri

“Saygi duyma [riayet etme] yUkUmIUIUGU, taraf Devletlerin su
hakkinin kullaniimasina dogrudan veya dolayl yollarla engel
olmaktan sakinmasini gerekli kilar.”

“Koruma yUkOmIUIogU, su hakkinin kullanimasina 0cUncl
kisilerin herhangi bir sekilde mUdahalesinin taraf Devletlerce
engellenmesini gerektirmekte”dir.

“Taraf Devletler, suyun maddi olarak karsilanabilir olmasini
saglamak  igcin, gerekli  birtakm  tedbirleri  almak
durumundadir. Bunlar arasinda, (a) uygun ve dUsUk maliyetli
bir dizi tekniklerin ve teknolojilerin kullaniimasi; (b) Ucretsiz
veya dUsUk maliyetli su temini gibi uygun Ucret politikalar; ve
(c) gecim yardimlarn bulunmaktadir.”

“Taraf Devletler, simdiki ve gelecek kusaklar icin yeterli ve
gUvenli su olmasini saglamak igin genis kapsamli ve bUtoncl
strateji ve programlar benimsemelidir.”
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KONUT HAKKI
Komitenin 4 VE 7 No'lu Genel Yorumlarina gdre:

“Konut hakki, bu hakki kisiye basini sokacak bir cati saglayan
barinakla ézdeslestiren veya barinadi sadece bir mal olarak
gbren, dar ve sl bir anlamda yorumlanmamasi
gerekmektedir. Aksine; gUvenli, barns iginde ve insanlik
onuruna sahip olarak bir yerde yasama hakk olarak
gorllmesi gerekmektedir.”

“Komite, bu hakka dair yukaridaki amaca uygun olarak her
kosulda dikkate alinmasi gereken birtakim  &zelliklerin
tanimlanabilecegine inanmaktadir. Bu dzellikler sunlardir:

(@ Kullanim hakkinin yasal givenligi. ..... Herkesin,
ne bigim kullanim hakki olduguna bakimaksizin, kisiyi zorla
tahliye, taciz ve diger tehditlere karsi yasal koruma
saglayacak kullanim hakkinin bir derece gUvenligine sahip
olmasi gerekmektedir.”

“(b) Hizmet, malzeme, tesis ve allyapinin
kullanilirhgi. Yeterli bir konut ..... gerekli enerjiye, temizlik ve
yika(n)ma donanmina, gida depolama araclarna, ¢op
toplama sistemine, atik su ve kat atk sistemine ve acil
yardim hizmetlerine sOrdUrGlebilir erisime sahip olmalarn
gerekmektedir;”

"(¢) Karsilanabilirlik. Konutla iliskili ... mali giderlerin,
en azndan diger temel inhtiyaclann elde edimesi ve
karslanmasini  tehlikeye atmayacak ya da  bunlardan
fedakarllk yapmayl gerektirmeyen bir diUzeyde olmasi
gerekmektedir. ... Taraf Devletfler karsilanabilir bir konut
edinemeyenlere konut stbvansiyonu .... fesis etmelidir.”

“(d) Ofturulabilirlik. Yeterli bir konutun, oturanlarna
yeterli bir alan temin edebilmesi, ve onlan soduk, rutubet,
sicak, yagmur, rizgar veya saglga ydnelik diger tehditlere,
yapisal tehlikelere ve hastallk tastyici  unsurlara  karsi
koruyabilmesi  bakimindan  oturulacak halde olmasi
gerekmektedir. Oturanlarn fiziksel gUvenliginin de ayni
sekilde sadlanmasi gerekmektedir.”
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“(e) CFErisilebilirlik. Yeterli konut, buna hakkl olan
kisilerin tarafindan erisilebilir olmaldir. Dezavantajli gruplarin
yeterli konut kaynaklarina tam ve sOrdUr0Olebilir erisimi icin
dUzenleme yapilmalidir.”

“(f) Iskan yeri. Yeterli bir konutun is imkanlarina,
saglk  bakim  hizmetlerine, okullara, c¢ocuk bakim
merkezlerine ve diger sosyal olanaklara erisime imkan
verecek bir yerlesim yerinde olmasi gerekmektedir.”

“(Q) Kdttirel yeterlilik. Konutlann inga ediime bicimi,
kullanilan ingaat malzemeleri ve bunlan  destekleyen
politikalar, konutta kUltOrel kimlik ve cesitliligi ifade etmeye
uygun bir sekilde olanak vermelidir.”

“Yeterli konut hakkinin tam anlamiyla gerceklesmesi igin en
uygun ydéntem, kacinilmaz bir bicimde, taraf Devletlere gbre
ciddi farkliliklar gbdsterecektir; bununla birlikte, Sézlesmede,
her bir taraf Devletin bu amaca yoénelik gerekli olabilecek
her tOrl0 &nlemi almasi gerektigi acikca belirtiimistir. Bu
durum, KUresel Barnma Stratejisinin 32. Paragrafinda da
belirtidigi Uzere, "barnnma kosullannin gelisimi icin gerekl
hedefler tanmlayan, bu amaclar gerceklestirmek icin
mevcut kaynaklarn ve bunlan kullanmak igcin en maliyet etkin
yolu belileyen, ve gerekli dnlemlerin  uygulanmasi igin
sorumluluklarr  ve zaman sinirlamasini - ortaya  koyan”
degismez bir ulusal konut strategjisinin kabul  edilmesini
gerektirecektir.”

"Komite, yeterli konut hakkini olusturan unsurlarin cogunlugu
icin en azindan i¢ hukuk yollanna basvurma olanaginin
saglanmasi  gerektigi  gdrUsindedir.  Devletlerin hukuk
sistemlerine bagll olarak, bu alanlar asagidakileri icerebilir,
ancak bunlarla da sinirl kalmayabilir; (a) mahkeme kararlar
araciligiyla planli tahliyeleri veya bina yikimlarini dnlemek
amaclyla yapilan yasal bagvurular; (b) yasadisi bir tahliyeyi
takiben tazminat talebiyle baslatian mahkeme usulleri; (c)
kira miktar, tamirat ve yasal ya da diger ayinmcilik
bicimlerine istinaden ev sahiplerinin (6zel ya da kamu)
destekledigi ya da icinde bulundugu yasadisi eylemlere
yonelik su¢ duyurular; (d) konutlann  tahsisat  ve
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mevcutluguna dair erisime iliskin her tOrl0 ayrmcilik iddiasi;
(e) sagliksiz ve yetersiz konut kosullarina iliskin olarak ev
sahipleri aleyhine yapilan sikayetler.”

“Bu baglamda, Komite, zorunlu tahliye halinin ilk gdérinUste
(orima facie) Sézlesme yOkUmIGIUkleri ile ters dUstOQunU ve
ancak en olaganUsty durumlarda ve uluslararasi hukukun
ilgili  prensiplerine uygun olarak hakli  gdsterilebilecedini
dUsUnmektedir.”

“Zorla tahliyeler” terimi ile, “kisilerin, ailelerin ve/veya
topluluklarnn kendi iradeleri olmaksizin  oturduklan evden
ve/veya topraktan gecici ya da daimi olarak, ve uygun
hukuki veya diger koruma bicimleri saglanmaksizin ve bu
bicimlere erisim olmaksizin ¢ikarnimalan” kastedilmektedir.

“Zorla tahliyeler Sdézlesme ile koruma altina alinan haklar
acikga ihlal ederken, yasam hakki, kisi givenligi hakki, kisinin
Ozel yasamina, aqile yasamina ve konutuna muddahale
ediimemesi hakki ve mdilkinden barisct bir  bicimde
yararlanma hakki gibi  kisisel ve siyasal haklann ihlal
edilmesiyle de sonuclanabilir.”

“Pek cok zorla tahliye olayi, uluslararasi silahli catismalar, ic
catismalar ve toplumsal veya etnik siddet nedeniyle ortaya
cikan tahliyelerde oldugu gibi siddetle beraber meydana
gelmektedir.”

“Zorla tahliyelerin baskaca goérOldigUu durumlar kalkinma
adina meydana gelen olaylardir. Bununla ilgili tahliyeler arsa
intilafi nedeniyle, bargj insaatl veya diger bUyUk dlcekli enerji
projeleri gibi kalkinma ve altyapi projeleriyle ilgili olarak,
kentsel yenileme, konut tadilatl, sehir gUzellestirme
programlari, tarm digi arazilerin tarima acilmasi, bOydk bir
arsa spekUlasyonlart veya Olimpiyatlar gibi bUyUk bir spor
olayl gerceklestirmekle ile ilgili arazi iktisabi tedbirleriyle ilgili
olarak yurttdlebilmektedir.”

“Devletlerin .... zorla tahliyelerden bizzat kaginmasi ve zorla
tahliyeleri icra eden failler veya U¢cUncU kisiler karsisinda ilgili
yasalan uygulamasi gerekmektedir. Bu yaklasim ayrica,
yeterli korunma olmadan zorla tahliye ediimeme hakkini
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tamamlayan, Kisisel ve  Siyasal Haklar  Uluslararasi
Sézlesmesinin 17. Maddesinin 1. Paragrafi ile
desteklenmektedir. ligili hUkUm, herkesin diger seylerin yani
sra  konutuna vyapllan  “keyfi veya hukuka —aykin
muidahalelere kars” korunma hakkina sahip  oldugunu
tanimaktadir. Devletlerin  bu hakka saygl  duyulmasini
gUvence altina alma yukimlUligunin, mevcut kaynaklara
iliskin ifadelerle nitelendiriimediginin de altinin cizimesi
gerekmektedir.”

“Zorla tahliyelere iliskin mevzuatin ... (a) konut ve arsa
sakinlerinin kullanim hakkinin mUmkUn olan azami govenligini
saglamasi, (b) Sézlesmeye uygun olmasli, ve (c) tahliyelerin
icra edildigi kosullan cok siki denetlemek Uzere tasarlanmis
olmasi gerekmektedir.”

“Kadinlar, cocuklar, gencler, yaslilar, yerel halklar, etnik ve
diger azinliklar, ve diger savunmasiz birey ve gruplarnn t0mad
oransiz bir bicimde zorla tahliye uygulamalanna maruz
kalmaktadirlar. Her tOrl0 gruptaki kadinlar ise, ... evsiz
kaldiklannda siddete ve cinsel istismara maruz kalma riskine
Ozellikle acik olmalar dolayisiyla dzellikle riske acgik bir grubu
olusturmaktadirlar.”

“Kiranin sUrekli olarak 6édenmemesi veya kiralanmis bir mUlke
makul bir sebep olmaksizin zarar veriimesi gibi érneklerde
oldugu gibi, hukuken hakli gorGlebilir kimi tahliyeler séz
konusu olsa da, ilgili yetkililer, bu tahliyelerin S&zlesmeye
uygun oldugu bicimiyle hukuken izin verildigi dlcUde yerine
getirimesini ve tUm hukuksal basvuru yollannin  etkilenen
kisilere acik olmasini saglamakla yokimlodurler.”

“Taraf Devletler, herhangi bir zorla tahliye icraatindan énce
ve Ozel olarak genis kapsaml  tahliyelerde, 1t0Um
gerceklestirilebilir alternatiflerin, gic kullanma geredinden
sakinarak ya da en azindan minimum dUzeyde bunu
kullanarak, ve sorundan etkilenmis gruplara danisarak
arastinimis olmasini saglarlar. Tahliye emirlerinden etkilenmis
kisiler icin hukuki basvuru yollar veya usullerin saglanmasi
gerekmektedir.”
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“Tahliyenin hukuken hakll bir gerekcesi oldugu durumlarda,
uluslararasi  insan  haklan  hukukunun ilgili - hUkUmlerine
tamamen uyularak ve uygunluk ve élcullluk genel ilkelerine
uygun bir bicimde icra edilmesi gerekir.”

“Tahliyelerin bireylerin evsiz kalmasi veya insan haklarn
inlallerine  riskine aclk  bir konumda kalmast ile
sonuclanmamasi  gerekmektedir.  Tahliyeden etkilenmis

kisilerin kendi ihtiyaclanni karslayamadiklan durumlarda, ilgili
taraf Devlet, bu kisilere alternatif olarak konut, yeniden

yerlesim veya verimli
icin  mevcut kaynaklarn

sunulabilmesi

arazilere erisim gibi

seceneklerin
OlcUsUnde azami

dUzeyde tUm uygun tedbirleri almalidir.”

KONUT HAKKI ICERIK, GOSTERGE ve OLASI iIHLAL

BiCIMLERI
iCERiK GOSTERGELER |iHLAL Bi(;iMLERi
Kullanim hakki - Tahliye ya da | - Madencilik faaliyetleri nedeniyle
guvenligine istimlak yerlesim alanlarinin yeterli tazminat
sahip olma durumunda 6denmeden istimlak edilmesi
yasal itiraz
olanagdi
Elektrik, su, - Altyapi - Kirsal alanda &zellikle su, telefon,
iletisim ve sistemlerinin televizyon ve kanalizasyon
kanalizasyon varhdi sebekelerinin bulunmamasi
altyapil
hizmetlerinden
yararlanma
Konut - Aylk Ocret - Topraksiz ve yoksul kesimlerin
maliyetinin tutan konut sahibi olabilmesi icin
karsilanabilir politikalar Uretiimemesi

dUzeyde olmasi

- Aylk kira tutan

- Ortalama

konut fiyat
Konutun - Aile nUfusu - Konutlarin genel olarak yeterli
oturulabilir, yapim bilgisine sahip olmayan
yasanabilir - Konut kullanim sahipleri tarafindan yapiimasinin

alani
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olmasi

- Konutun
yapim teknigi
(kagir, ahsap,
kerpic ya da
betonarme)

- Isitma bicimi
ve yalitim
olanagdi

- Rutubet, gines
alma

- Ev-ahrr iliskisi

- Konutun
depreme
dayanikliig

- Konutun sel,
heyelan vb.
afetlere karsi
konumu

denetlenmemesi

- MUhendis, usta vb. teknik yardim
alma olanaklarinin azhidi

- Kirsal alanda yasayan insanlarin
yasam kosullarni iyilestirmek
amaciyla kaynak saglanmasini
amaclayan politikalarin
olusturulmasi/uygulanmasindan
kacinilimasi

Konut edinme
olanagina sahip
olma

- Ev, toprak ya
da arsa sahibi
olma

- Kredi, ucuz
arsa vb. temini
olanaklari

- Konut
edindirme
program,
kaynak ve
politikalari ile
ilgili bilgilere
erisim olanagdi

- Kentsel alan disinda konut
edindirme politikalarn olmamasi

Konutun ulasim

- Isyerine uzakiigi

- Iscilere yeterli, givenli ve sagliki

icin uygun . . servis araclar saglanmamasi
- Isyerine ulasim
konumda L - . . -
olmas bigimi - Okul, sadlik vb. hizmet birimlerinin
Okulva d kolayca ulasilabilir uzakliklarda
“OKUyada - Gimamasi
saglik birimlerine
uzakhid
Konutun - Eger varise - Konut yapimi konusunda katiimci

yapisinin koltorel

(6rn: deprem
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kimlige ve
algilmis yasam
bicimine uygun
olmasi

konutlar gibi)
kamu eliyle
yapilmis
konutlarin yerel
yasam
aliskanliklarna
uygunlugu

sUreclerin isletilmemesi

Konut, kisisel
yasam ve
iletisimin keyfi
mudahalelere
karsi glvence
altinda olmasi

- Konutun kisisel
hayatla ilgili bir
dokunulmazlik
alani olduguna
iliskin biling
duzeyleri

- Yarg karari oimaksizin &zel
yasamin dokunulmazhi@inin ihlali

BESLENME HAKKI

BiCIMLERI

ICERIK, GOSTERGE ve OLASI iHLAL

ICERIK

GOSTERGELER

iHLAL BiCIMLERI

Maden isletmesi cevresindeki yerlesim birim(ler)inde yasayanlar igin:

Fiziksel ve zihinsel
gelisimine yeterli
miktar ve kalitede
besin alma
guvencesi

- Topraksiz ve issiz ise
gecinme bigimi ve
sagladigr ayni ya da
nakdi girdiler

- Aylik ortalama
kazang

- Yoksulluk siniri

- Kira, 1sinma, gida vb.
gider kalemlerinin aile
bUtcesindeki agirliklarn

- Istimlak sonucu
yerinden edilenlerin
icinde Uretfime
katilanlarnn orani

- Yetersiz ya da
dengesiz beslenmenin
yol achigi sadlik
sorunlarna iliskin saglik
kurumlarinin verileri

- Issizligin ve gelir
dagiliminda egitsizligin
artmasina yol acan
politikalar uygulanmasi

- Madencilik faaliyetleri
nedeniyle topraklarin
istimlak edilerek
insanlarn tarmsal
Uretimden koparimasi

- Tarnm alanlarnin basgka
amagclarla kullaniminin
engellenmemesi

- Tarnm ve toprak
reformu yapiimamasi

- Tanma saglanan
desteklerin kesilmesi

- Tanmsal girdi fiyatlarni
yUkselten politika ve
uygulamalar
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- Bu verilerin cinsiyete
gbre dagilimi

- Aylik olarak tUketilen
et ve sUt miktar

- GUNIUuk ekmek
tOketim miktar

- Yeterli ve dengeli
beslenme ile ilgili bilgi
duzeyleri

Besin maddelerinin
zararl madde
icermesine karsi
glvence

- Besin maddelerinin
icerdigi zehirli
kimyasallar,
hormonlar,
antibiyotikler, hastalik
yapiclt mikrop ya da
virUsler konusunda
bilgi dUzeyleri

- Kamu tarafindan
yapilan uyarilar
konusunda bilgileri

- Tarmla ugrasanlarin
gubre, ilac vb.
kullanmasi, bu konuda
teknik bilgiye ulasma
olanagdi

- Pazara sunulan besin
maddelerinin
denetlenmemesi

- Besin Uretimine teknik
eleman katkisini
artiracak dnlemlerin
allinmamasi

- Zirai ilag ve gUbre satigl
ve kullaniminin
denetlenmemesi

- Bu gdérevleri yerine
getirebilecek kamu
kurumlarnin tasfiye
edilmesi

- Toplumun
bilgilendirimemesi ve
uyarnimamasi

Ac¢ kalmama
guvencesi

- Aylik gelir dUzeyi
- Aclik sinin

- Sosyal glvenlik
mekanizmalarina
erisim olanaklar

- Issizlik sigortasindan
yararlanma olanaklar

- Kuraklik ya da
benzeri nedenlerle
Urdn alamama
durumunda kamu
yardiming erisim

- Geleneksel toplumsal
dayanisma
mekanizmalari
zayiflarken sosyal
guvenlik
mekanizmalarinin
isletiimemesi
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olanaklari

BESLENME HAKKI iCERiK, GOSTERGE ve OLASI iHLAL BiCiMLERI

ICERIK

GOSTERGELER

iHLAL BiCIMLERI

Sadece maden isletmelerinde calisan isciler icin eklenebilecekler:

Fiziksel ve zihinsel
gelisimine yeterli
miktar ve kalitede

besin alma guvencesi

- Aylik ortalama Ucret

- Ailenin tarmsal
Uretim ya da kdyden
sagladigi nakdi ya da
ayni girdiler

- Asgari Ucretin bir
ailenin tUm
intiyaclarinin
karsilanmasi yaklasimi
ile hesaplanmamasi

Ac¢ kalmama
guvencesi

- Aylik ortalama Ucret
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I11.2.5 Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigorta Hakki
Sosyal GUvenlik ve Sosyal Sigorta Hakki (9. Madde)

Bu Sézlesme'ye Taraf Devletler, herkesin sosyal sigorta
da dahil olmak Uzere sosyal gUvenlik hakkini tanirlar.

Sosyal guvenlik ve sosyal sigorta, insanlarn mutlak bir yoksulluk
icine dismekten koruma bicimleridir. Diger bir deyisle, sosyal
glvence ve sosyal sigorta insanlarn uygun bir yasam
standartina sahip olmasina olanak taniyan araclardir.

Sosyal gUvenlik ve sosyal sigorta ayni sey degildir. Sosyal
glvenlik, hUkUmet tarafindan faydalanan kisi Uzerine
herhangi bir maliyet yiklenmeksizin sunulan sosyal guvenlik
adidir. Ornekleri, devlet tarafindan yoksullara sadlanan gida,
yakacak vb. yardimlar ile saglk yardimlarnidir. Sosyal sigorta
ise, yararlanan kisinin ddeme yaphdr bir sosyal koruma
sistemidir. Emeklilik ve issizlik sigorta programlar ¢alisanlarnn
Ucretlerinden yapllan dUzenli kesintiler yoluyla isletilir.

Bu programlar, yeterli yasam standirdina sahip olacak
dUzeyde para dédenip ddenmedigini ortaya clkarmak Uzere
incelenebilirler. Bunu belirlemenin en kolay yolu, yasam
maliyetleri ile destegin  miktanni  kiyaslamaktir.  Yapilan
Odemeler, yasam maliyetlerinin altinda kaldiginda sosyal
gUvenlik ve yeterli yasam standardina sahip olma haklari
inlal edilmis olabilir.

Hatilanmasi gereken durum, sosyal gUvenlik etfrafinda
yapilan siyasi sdylem iki yolla cok gUcliodir. Birincisi, devletler
ne kadar zengin olurlarsa olsunlar bunu karsilayamadiklarini
leri sCrerler. Ikincisi ise ©zellkle Bati Ulkelerinde refahin
bagdmillik yarathid iddiasidir. Bu nedenle, aktivistlerin sosyal
guUvenlik ya da sigortanin toplum icin tek secenek oldugunu
gOsterebilmeleri beklenir. Fiziksel engelliler ya da hastaliklar
ya da is yoklugu birer gdsterge olarak kullanilabilir. Ayni
zamanda hUkUmetin diger bUtce kalemlerine, yani orduya,
yatinmlar icin yapilan altyapi gibi kalemlere ne kadar para
ayrrdigini géstermek de yararhdir.
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Gbzden gecirimis raporlama Rehberinde Komite, sosyal
gUvenligin - asadidaki  bigimlerine iliskin - bilgi  talebinde
bulunur:
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Saglik yardimi

Hastalk 6denedi

Analik yardimi

ihtiyarlik yardimi

Maluliyet yardimi

Olom halinde yardim

is kazalar ve meslek hastaliklan halinde yardim
Issizlik yardimi

Aile yardimi



I11.2.6 Saghk Hakki
Saglik Hakki (12. Madde)

1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin mUmkin
olan en yuksek seviyede fiziksel ve ruhsal saglk
standartlarna sahip olma hakkini fanir.

2. Bu Sézlesmeye Taraf Devletlerin bu hakki tam olarak
gerceklestrmek  amaciyla  alacaklanr  tedbirler,
asagidakiler icin de alinmasi gerekli tedbirleri icerir:

a) Varolan dogum oraninin ve bebek &lUmlerinin
dUsUrUlmesi  ile  c¢cocuklann  sadlikh  gelismelerinin
saglanmasi;

Cevre sagligini ve sanayi temizligini her yénuUyle ileriye
goturme;
Salgin  hastaliklann,  y&resel hastalklann, mesleki

hastalikiarin ve diger hastalikiarn &nlenmesi, tedavisi
ve kontrold;

Hastalik halinde her t0rlG saglik hizmetinin ve bakiminin
saglanmasi icin gerekli sartlann yaratimasi.

Saglk hakki, diger insan haklarnnin gerceklesmesiyle cok
yakindan ilgili ve hatta bu haklarin gerceklesmesine baglidir;
ve bu haklar, Uluslararasi Haklar Bildirgesinde de gectigi
Uzere vyiyecek, konut, calisma, egitim, insanlk onuru,
ayrimciliga maruz kalmama, esitlik, iskencenin yasaklanmasi,
mahremiyet ve bilgiye erisim haklan ile toplanma,
orgUtlenme ve hareket &zgUrlUklerini kapsamaktadir. Bu ve
diger hak ve &zgUrlUkler, saglik hakkinin ayrimaz unsurlarnna
isaret etmektedir.

Bir insan hakki olarak saglk hakki pek ¢ok uluslararasi aracta
taninmaktadir. insan  Haklan  Evrensel Bildirgesinin - 25.
Maddesinin 1. Paragrafi, “herkesin gerek kendisi, gerek ailesi
icin yiyecek, giyecek, konut, sadlk bakimi ve gerekli
toplumsal hizmetler de icinde olmak Uzere saglhgina ve
esenligine uygun bir yasam dUzeyine sahip olma hakki”
oldugunu beyan etmektedir. Ekonomik, Sosyal ve KUltUrel
Haklar Uluslararasi Sdézlesmesi, uluslararast insan  hukuku
icinde saglk hakki konusunda en kapsamli maddeyi
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sunmaktadir. Buna gobre, Sdzlesmenin 12. Maddesinin 1.
Paragrafi, taraf Devletlerin, “herkesin  mUmkin olan en
yUksek seviyede fiziksel ve ruhsal sadlik standartlarina sahip
olma hakkini” tanidi@ini  belirtirken, ayni maddenin 2.
Paragrafi, “Devletlerin bu hakki tam olarak gergeklestirmek
amaclyla  alacaklarn  tedbirleri” acgik  bir  bicimde
siralaomaktadir,

Sadlik hakki aynca, diger insan haklar araclannin yani sira,
1965 tarihli Her TOrl0 Irk Ayrmciiginin Ortadan Kaldinimasina
lliskin Uluslararasi Sézlesmesinin 5 (e) (iv). Maddesinde, 1979
tarihli Kadinlara Karsi Her Torl0  Ayrmciligin - Onlenmesi
Sdzlesmesinin 11.1 (f) ve 12. Maddelerinde ve 1989 tarihli
Cocuk Haklarn Sézlesmesinin 24, Maddesinde taninmaktadir.
1996 yiinda gdzden gecirilen1961 tarihli Avrupa Sosyal Sart
(11. Madde), 1981 tarihli Afrika insan ve Halk Haklar Sarti (16.
Madde) ve Amerikan insan Haklan Sézlesmesinin Ekonomik,
Sosyal ve KiltUrel Haklar Alanindaki Ek ProtokolO (10. Madde)
gibi muhtelif bdlgesel insan haklar araclar da sagdlik hakkini
tanimaktadir. Benzer sekilde, sadlk hakki, Insan Haklan
Komisyonuncal ve ayrica, 1993 tarihli Viyana Bildirgesi ve
Eylem Programi ile diger uluslararasi araclarda da beyan
edilmigtir

Saglik hakki, saglikl olma hakki gibi anlasilimamaktadir. Saglik
hakki, hem haklan hem de &zgUrlUkleri icermektedir. Bu
cercevede saglk hakk cinsel ve Uremeyle ilgili 6zgUrlUkler
dahil kisinin kendi sadlik ve bedenini kontrol etme hakkini ve
miUdahaleye maruz kalmama hakkini; érnedin, iskence
gbrmeme hakki, rnza olmadan tibbi tedavi ve isleme tabi
tutulmama  hakkini icermektedir. Buna karsilk  haklar,
mUmMkOn olan en yUksek seviyedeki sadlk durumuna
ulasabilmeleri isin insanlara esit imkanlar sunan bir saglik
koruma sistemine sahip olma hakkini icermektedir.

Sadlik hakki, her tUrl0 bicim ve dUzeyde, zaruri ve birbiriyle
ilgili asagidaki unsurlarn icermektedir; bu unsurlann, tam
olarak uygulanmasi, belirli bir taraf Devletin bUnyesi icindeki
mevcut kosullara badli olacaktir:
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Mevcudiyet: Genel sadlik ve saglik bakim tesislerinin, saglikla
ilgili mal ve hizmetlerin ve aynca programlarin isleyisinin, taraf
Devletin sinirlar icerisinde mevcut olmasi gerekir. Bu tesis, mal
ve hizmetlerin kesin niteligi taraf Devletlerin kalkinma dUzeyi
de dahil olmak Uzere pek cok etmene bagh olarak farkhliklar
gbstermekle  birlikte  asgari  dUzeyde  asadidakilerin
saglanmasini icermelidir:

e gUvenli ve icilebilr su kaynaklanna
erisimi

« yeterli saglik koruma kosullarni,

* hastane, Kklinikler ve diger saglik
yapilarini,

» Ulke kosullara gbére rekabet edebilir
maas alan uzman saglk personeli ve
diger profesyonel personelleri,

« DUnya Saglk Orgutinin Temel ilaclar
Eylem Programinda tanimlanan temel
ilaclan icermektedir;

Erisilebilirlik: Sagdlk tesisleri, mal ve hizmetlerinin  taraf
Devletlerin yargr yetkisi dahilinde, aynmcilik yapilmaksizin
herkesin erisimine acgik olmasi gerekmektedir. Erisilebilirligin
birbiriyle kesisen dort boyutu bulunmaktadir:

Aynmcilik yapimamasr.. Sdzlesme, 2. Maddenin 2.
Paragrafi ve 3. Maddeye dayanarak, sagdlik bakimina
ve saghg belirleyici etmenlerine, ve ayrica bunlarn
tedarik edimesi icin gerekli ara¢ ve ehliyetlere
erisimde yasanan; ve saglik hakkina esit bir bicimde
sahip olunmasini veya bu hakkin esit  olarak
kullaniimasini gecersiz kilma veya buna zarar verme
kasti ya da eftkisine sahip olarak irk, renk, cinsiyet, dil,
din, siyasi veya baska t0rl0 dUsOnce, ulusal veya
toplumsal kdken, mduilkiyet, dogum, fiziksel veya
zihinsel engel, sagdlik durumu (HIV/AIDS dahil), cinsel
tercih ve sivil, siyasal, toplumsal veya diger statUlere
dayall  olarak  yapilan her t0rl0  ayrimcilid
yasaklamaktadir. Komite, saglkla ilgili aynmciigin
ortadan kaldinimasina yénelik strateji ve programlarin
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cogununun aralannda bulundudu pek c¢ok tedbirin
asgari  duzeydeki kaynak gereksinimiyle wve ilgili
mevzuatin  kabull, dedisiklidgi ya da yOrUrlGkten
kaldinimasi  veyahut da bilgi yayma yoluyla
sUrdUrClebileceg@inin - altint  gizmektedir.  Komite,
bununla ilgili olarak, 3 No’lu genel yorumun 12.
Paragrafini  hatirlatmaktadir; ve buna gdre, bir
toplumdaki riske acik gruplar, ciddi kaynak sikintisi
yasandigl zamanlarda bile nispeten dUsuk maliyetli
hedef programlaryla korunmalidir. (14. nolu Genel
Yorum, 18.paragraf);

Fiziksel erisim: sadlik tesisleri, mal ve hizmetleri
tfoplumun tUm kesimlerinin, ve &zellkle de etnik
aznliklar ve yerel halklar, kadinlar, cocuklar, ergenler,
yasllar, engelli kisiler ve HIV/AIDS'li kisiler gibi genel
nUfusun en savunmasiz veya disina itilmis kesimlerinin
gUvenli fiziksek erisimine acik olmalidir. Erisebilirlik,
ayrica, saglk hizmetlerinin ve gUvenli ve icilebilir su
kaynaklan ve yeterli saglk koruma kosullan gibi
sagiigin  belirleyici  etmenlerinin - kirsal  kesimlerde
yasayan Kisiler dahil herkesin erisimine acik olmasi
anlamina gelmektedir.

Ekonomik erisim (karsilanabilirlik): saglik tesisleri, mal ve
hizmetleri herkesin ekonomik olarak karsilayabilecedi
sekilde olmalidir. Saglik bakim hizmetlerinin ve ayrnica
sagligin  belirleyici  etmenlerinin  Ucretlendiriimesi
denklik ilkesine dayanmali; ve bdylelikle, kamu veya
Ozel olsun  bu hizmetlerin, tfoplumsal  olarak
dezavantajli gruplar da dahil herkes tarafindan
karsilanabilir olmasi givence altina alinmalidir, Denklik
ilkesi ise, daha yoksul hane halklarinin, daha zengin
hane halklarina kiyasla oransiz bir sekilde sadlik
harcamalarnnin - yOkU altina  girmemelerini  gerekl
kilmaktadir;

Bilgiye erisim: sadlikla ilgili konularda, bilgi ve fikir
isteme, alma ve verme haklarnni igerir. Ancak, bilgiye
erisebilirlik, mahremiyetin s&z konusu oldudu Kkisisel
saglik verilerine sahip olma hakkini ihlal etmemelidir;



Kabul edilebilirlik: tOm sagdlik tesisleri, mal ve hizmetleri tip
etigine saygilll ve kUltUrel acidan uygun olmaldir; yani
bireylerin, azinliklarin, halk ve topluluklarin kOltUrlerine saygili,
toplumsal cinsiyete ve yasam déngUsinUn gerekliliklerine
duyarl olmal, ve ayrnca mahremiyete saygi duyacak ve ilgili
kisilerin saglik durumunu iyilestirecek bicimde
dUzenlenmelidir.

Kalite: KUltUrel olarak kabul edilebilir olan saglik tesisleri, mal
ve hizmetleri ayni zamanda tibben ve bilimsel olarak da
uygun ve iyi kalitede olmaldir. Bu, diger seylerin yanisirq,
nitelikli saglk personelini, bilimsel olarak onaylanan ve tarihi
gecmemis ilagc ve hastane ekipmanini, glvenli ve icilebilir
icme suyunu ve vyeterli sadlik koruma kosullarnni gerekli
kilmaktadir.

Bunlar saglik hakkinin temel &égeleri oldugu icin, Devletlerin
yurttaslan icin sadlamasi gereken temel haklardir. Ornegin
herhangi bir telafi mekanizmasi getirmeden belirlli  bir
hastahane kapatidiginda Devletin, sadlik hakkina iliskin
mevcudiyeti ihlal ettigi ileri sOrUlebilir,

Bir diger énemli nokta ise, bunlarin temel dgeler olmasidrr.
Aktivistler kendi toplumlarnnda sagdlik hakkina iliskin baska
diger temel acilan da irdeleyebilirer. Ornegdin, salgin bir
hastallk zamaninda acil saglik bakimi hizmetelerinin sunumu
vb.

Taraf Devletlerin Genel Ylikimlulikleri

Sbzlesme haklarin giderek artan bir sekilde
gerceklestiriimesini tanimakla ve mevcut kaynaklarnn sinirli
olmasindan kaynaklanabilecek sikintilar  kabul etmekle
birlikte, taraf Devletlere hemen islerlik kazanmasi gereken
cesitli yOkUmIUlOkler yOklemektedir. Bu yOkUmIUlUkler:

hakkin ayirmcilik yapiimaksizin kullaniimasini givence
altina almak, ve

hakkin tam anlamiyla gerceklestirimesi icin gerekli her
t0rl0 tedbiri almayi icermektedir.
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Sdzlesmede yer alan diger tUm haklar icin gecerli oldugu
Uzere, saglik hakkiyla ilgili tedbirlerin geriletici nitelikte olmasi
hakkin ihlal edildigi anlamina gelecektir. Geriletici tedbirlerin
kasten alinmasi durumunda, taraf Devletler, bu tedbirlerin
tUm mevcut segceneklerin dikkatli bir sekilde incelenmesinden
sonra ortaya kondugunu ve Sézlesmede saglanan haklarin
fumune referansla ve ilgili  taraf Devletin  mevcut
kaynaklarnin tam anlamiyla kullanilmasi baglaminda uygun
sekilde  gerekgelendirildigini kanitlama  yOkOmIOIGGU
altindadir. (14 Nolu Genel Yorum, paragraf 32)

Aktivistler, Devletin alternatifleri gdzden gecirip gecirmedigini
ve kesintilerin S&zlesmedeki haklarin bGtONIOGU acgisindan
hakli olup olupmadigini tanimlamalhdirlar.

Devletlerin Ozel Yiikiimllikleri
Saygl duyma yUkOmlUligU
Devletler, bzel olarak,

hUkUimIU veya tutuklular, azinliklar, siginmacilar
veya yasadisi gbcmenler de dahil herkesin
Onleyici, tedavi ve teskin edici saglk
hizmetlerine esit erisimlerini gézardi etmekten
veya sinrlamaktan imtfina etme;

Devlet politikasi olarak ayinmci politikalar
yUrirlige koymaktan kacinma; ve

Kadinlann saglk statUsU ve ihtiyaclanyla ilgili
olarak aynmci vygulamalar ortaya koymakfan
kacinma

yoluyla sagdlik hakkina saygli duyma yUkOmIUIOgU altindadir.

Ayrica Devletler, sadlikla ilgili bilgileri sansUrlemekten, geri
cekmekten veya kasten yanlis yorumlamaktan ve ayrica
insanlarin  sadlikla ilgili konulara katiimini engellemekten
kacinmalidr.

Devletler, buna ek olarak, &rnedin devlet tesislerinin
endUstriyel atiklarla hava, su ve topradr yasal olmayan
bicimlerde kirletmesinden; nukleer, biyolojik veya kimyasal
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silahlann test edilmesi insan sagligina zararll maddelerin
ortaya ¢cikmaslyla sonuglaniyorsa, bunlan kullanmakian veya
test etmekten; ve cezai bir tedbir olarak sadlik hizmetlerine
erisimi sinirlandirmaktan (Brnegin, silahli catisma
dénemlerinde bunu yapip uluslararasi insani hukuku ihlal
etmekten) kacinmalidrr.

Koruma yUkimIUIug U
Koruma yukimlUIogo, diger seylerin yani sira,

Devletlerin U¢cUncU kisiler tarafindan tedarik
edilen saghk bakimi ve saglikla hizmetlerine esit
erisimi saglayacak yasal dUzenlemeleri yapma
veya bununla ilgili baska tedbirler alma;

Saglk  sektdrinUn  &zellestiriimesinin - saglik
tesislerinin, mal ve hizmetlerinin mevcutiugu,
erisilebilirligi, kabul edilebilirligi ve niteligi icin bir
tehlike olusturmamasini givence alfina alima;
UcUnci kisilerce pazarlanan fibbi ekipman ve
ilaclan denetleme; ve pratisyen hekimlere
diger saglk personelinin  uyun standartta
editim, bilgi ve etik davranis kurallarna sahip
olmalanni saglama gérevlerini icerir.

Devletler, ayrnca, U¢UncU kisilerin insanlann  saglikla ilgili
bilgilendirme ve hizmetlere erisimini kisitlamamasini da
gUvence altina almaldrr.

Cevresel saglik ve endistriyel temizlik Madde 12(2)(b)-

Bu alana iliskin  Devletin  yOkUmIOITkleri asadidaki  gibi
tanimlamigtir:

» Mesleki kazalar ve hastaliklar ile ilgili énleyici
tedbirlerin alinmasi;

» GuUvenliicme suyu ve temel saglik kossullarinin
yeterli dUzeyde saglanmasi; ve
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» Nufusun radyasyona, diger zaral kimyasallara
veya dogrudan ya da dolayll  etkisi olan
baskaca cevresel kosullara maruz kalmasinin
énlenmesi ve azaltimasi.

Ayrica, sanayi temizligi, ¢calisma ortaminda sadlgl tehdit
eden kosullarin nedenlerinin, olabildigince asgari diUzeye
indirilmesi anlamina gelmektedir. Bu madde, ayni zamanda,
yeterli konut ile gUvenli ve hijyenik calisma kosullarini, yeterli
yiyecek arzini ve dizgUn beslenmeyi kapsamaktadir.

Bu madde sadlikll cevre hakki ile birlikte de ele alinmalidrr.
Ozellikle sanayi atiklannin insanlann saglik hakki Uzerinde
yarathid olumsuz etki raporlama sUreclerinin - dnemli  bir
Ogesini teskil etmelidir.

Salgin hastaliklar ve Mesleki hastaliklar (Madde 12 (2-¢))
Bu madde,

« basta HIV/AIDS olmak Uzere cinsel yolla
bulasan hastaliklar ile cinsel saglk ve Ureme
saghgini olumsuz  ybnde etkileyen diger
sorunlar gibi, davranisla ilgili saglk sorunlanna
yonelik  &nleyici  programlan  ve  egitim
programliannin olusturulmasini;

» Cevre givenligi, egitim, ekonomik kalkinma ve
cinsiyet esitligi  gibi iyi saghgin belirleyici
etmenlerinin ileriye gétardimesini

gerektirmektedir.

Tedavi hakki, kaza, salgin hastalk ve diger benzeri saghg
tehdit eden kosullann séz konusu oldugu durumlar icin acil
tibbi bakim sisteminin olusturuimasini, ve olaganUstl hallerde
afet yardimi ve insani yardimin saglanmasini icermektedir.

Tibbi Hizmetler (Madde 12(2-d)) ve Hastalk Durumu

Bu madde Devletlerin,
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« femel Onleyici, tedavi ve rehabilitasyona
yonelik saglik hizmetleri ve saglk egitimine esit
ve zamaninda erisimin saglanmasini;

e dUzenli tarama programlarini;

* yaygn hastaliklarn, rahatsizlikhilarn,
yaralanmalann ve sakatlklann tercihen halk
saghgr dizeyinde uygun yollarla tedavisini;

« temelilaclann teminini; ve

e uygun akil saghgr bakim ve tedavisini

icermektedir. Diger &nemli bir nokta ise nUfusun, saglik
sektérinin orgUtlenmesi gibi dnleyici ve tedavi edici sagdlik
hizmetlerinin teminine, sigorta sistemine, ve &zellikle de sadlik
hakkiyla ilgili hem yerel hem de ulusal dUzeyde politik karar
alma  sUreclerine  katliminin - gelistiriimesi  ve  leriye
gotUrdimesidir.

Saglik hakkinin ihlalleri

Sagdlik hakkinin gerceklestiriimesi icin mevcut kaynaklarini
azami duzeyde kullanmakta isteksiz davranan bir taraf
Devlet, Sdzlesmenin 12. Maddesi altindaki yOkUmlOlUklerini
inlal etmektedir. Sayet kaynak sikintisi bir Devletin S&zlesme
altindaki  yokUmlUlOklerini tam olarak yerine getirmesini
olanaksiz  kiliyorsa, bu Devletin  yukarida bahsedilen
yUkOmIUlUkleri  gerceklestirebilmek icin - elindeki mevcut
kaynaklarin tOmUnU kullanmak konusunda her tOrl0 cabayi
gbstermis oldugunu ortaya koymasi gerekir. Ancak, yine de
taraf Devletlerin, askiya alinamaz ana yUkUmlUlUkleri yerine
getirmemeleri hicbir kosulda kabul edilemez.

Sagdlik hakkr ihlalleri Devletlerin  veya Devletlerin  yeterli
denetiminde olmayan diger olusumlarn dogrudan eylemileri
neticesinde ortaya cikabilir. Saglik hakki kapsamindaki ana
yUkUmIUlOklerle bagdasmayan gerilefici tedbirlerin
benimsenmesi bir sadlik hakki ihlalidir. icrai filler nedeniyle
ortaya cikan ihlaller, sagdlik hakkinin strekli kullanilabilmesi icin
gerekli mevzuatin resmen yUrUrlUkten kaldinimasi veya askiya
alinmasint ve saglik hakki ile ilgili &nceden var olan i¢c hukuk
ve uluslararasi hukuk yOkOmlOlUkleri ile alenen ters dusen
mevzuat veya politikalarin kabul edilmesini icermektedir.
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Saglk hakki ihlalleri, Devletlerin yasal yUkOmlUlUklerinden
kaynaklanan gerekli tedbirleri almamasi veya bunlar inmali
neticesinde de ortaya cikabilmektedir. ihmali filler nedeniyle
ortaya cikan ihlaller, herkesin mUmkdn olan en yuksek
seviyede fiziksel ve ruhsal sagdlik standartianna sahip olma
hakkinin  tam anlamiyla gerceklesmesine ydnelik uygun
tedbirlerin alinmamasini; is gUvenligi ve saghdl ve aynca isgi
saghg hizmetlerine iliskin ulusal bir politika olmamasini; ve ilgili
yasalarin icra edilmemesini icermektedir.

Saygi duyma yUkimliligine yoénelik ihlaller

Saygl duyma yUkimIGIugune yoénelik ihlaller Sbzlesmenin 12.
Maddesinin 1. Paragrafinda  belirlenen standartlaria  ters
dUsen fiil, politika ve yasalardir; ve bu ihlallerin bedensel
zarar, gereksiz hastalk ve dnlenebilir 8limlerle sonuclanmasi
muhtemeldir. Bu tUrden ihlal drnekleri arasinda,

« fiili veya hukuki ayinmcilik sebebiyle belirli Kisi
ve gruplann saglik tesisleri, mal ve hizmetlerine
erisiminin yadsinmasini;

» saghgin korunmasi veya tedavi edilmesi ile ilgili
hayati bilgilerin kasten sakh tutulmasini veya
yanlis yorumlanmasini;

 saglk hakkinin  herhangi  bir unsurunun
kullanimasina engel olan yasa  veya
politikalarnin benimsenmesini;

« ve Devletlerin, baska Devletlerle, uluslararasi
orgltlerle veya cokuluslu sirketler ve benzeri
diger olusumlarla ikili veya c¢ok tarafl
anlasmalara imza atarken saglik hakkiyla ilgili
hukuki yUkUmIUlUklerini dikkate almamalarini

icermektedir.

Koruma yikimliligine yoénelik ihlaller

Koruma yUOkUmIOIGgUne yonelik ihlaller, Devletlerin, saglik
hakkinin GgUncU kisiler tarafindan inlal edilmesine karsi yargi
yetkileri dahilindeki kisileri korumaya ydnelik gerekli tOUm
tedbirleri almamasindan kaynaklanmaktadir. Bu kategori
altindaki inlaller
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» birey, grup ve sirket eylemlerinin baskalarinin
saglk hakkini ihlal etmesinin énlne gececek
dlizenlemeleri yapmak konusundaki
ihmalkarliklarini;

« tUketicileri ve iscileri  saghga zararl
uygulamalara (6rnegin ilac ve yiyecek
Ureticileri  veya lgili  isverenlerinin)  kars
korunmamasini;

e tUtONn, uyusturucu madde ve diger zararl
maddelerin  Uretimi, satsi  ve  kullaniminin
caydinimamasini;

* kadinlan siddete karsi korumayip failleri cezai
takibata tabi tutmamayr;

» saghga zararll geleneksel tibbi veya kuUltUrel
uygulamalann caydinimamasini; ve

» maden ve imalat sanayisinin su, hava ve
topragi kirletmesini engelleyici yasalar koyup
bunlarn uygulamamayi

icermektedir.
Yerine getirme yUkimlUligine yonelik ihlaller

Yerine getirme yUlkimIUlogUne ydnelik ihlaller, sadlik hakkinin
gerceklestirimesinin - glvence altina  alinmasinda  taraf
Devletlerin  gerekli tUm tedbirleri almamasindan  dolayi
ortaya ¢cikmaktadir. Bu kapsamda,

e Herkesin saglk  hakkini  saglamak icin
planlanmis ulusal bir saglik politikasinin kabul
edilip uygulanmamasi;

e devlet kaynaklannin, saglik hakkinin basta riske
acikk ve toplum disina itilmis gruplar olmak
Uzere kisi veya gruplarca kullanlamamasina
yol acacak sekilde, yetersiz ya da yanlis tahsis
edilmesi;

* saglk hakkinin gerceklestirimesine  ybnelik
ulusal dizeyde izlemenin olmamasi (Grnegin,
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saglk  hakkiyla ilgili  g&stergelerin ve
karsilastrmall  degerlendirme  sonuclannin
belirlenmesinin séz konusu olmamasi);

* saglk  tesisleri, mal  ve hizmetlerinin
dagiimindaki  adaletsizliklerin - azaltimasina
yonelik gerekli tedbirlerin ainmamasi;

» saglk konusunda foplumsal cinsiyete duyarl
bir yaklasimin benimsenmemesi; ve ¢cocuk ve
anne 6lUm oranlarinin dUsUrilmemesi

bu tGrden ihlallere érmek olarak gosterilebilir.
Magdurlann haklan ve ihlallerin telafisi

Saglik hakkr ihlali magduru tOm kisi veya gruplarin hem ulusal
hem de uluslararasi diUzeyde etkin hukuksal ve uygun diger
basvuru yollarina erisimi olmasi gerekmektedir. Bu t0rden
inlallere maruz kalan tOm magdurlann geri iade, telafi,
eylemin tekran olmamasini sadlama veya givence altina
alma gibi bicimler alan gerekli tazminattan yararlanma hakki
olmalidir. Ulusal dUzeydeki kamu denetcileri insan haklar
komisyonlar, tUketici forumlar, hasta haklarn dernekleri ya da
benzeri kurumlarin  sadlk hakki ihlallerini ele almasi
gerekmektedir.

Sadlik hakkini taniyan uluslararasi araglarnn ic hukuk sistemine
dahil edilmesi tazmin ve telafi edici tedbirlerin kapsam ve
etkinligini ciddi sekilde arttirabildiginden tUm durumlarda
tesvik edilmesi gerekir. Uluslararasi hukukun i¢ hukuk sistemine
dahil etmesi, mahkemelerin sagdlik hakki ihlallerine ya da, en
azindan, ana  yUkOmlOIUklerle ilgili ihlallere  S&zlesmeye
dogrudan referans yaparak bakabilmesini saglar.

Yargiglar ve hukukcular, gdrevlerini yerine getirirken saglik
hakki ihlallerini daha fazla dikkate almak konusunda taraf
Devletlerce tesvik edilmelidir.

Taraf Devletler, sadlik hakkinin gerceklestirimesinde riske acik
ve toplum disina itilmis gruplara yardim saglamak amaciyla
insan haklarn savunucularinin - ve sivil toplumun  diger
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Uyelerinin ¢calismalarina saygr duymali, ve bu calismalar
korumali, kolaylastirmali ve tesvik etmelidir.

Raporlama Kontrol Listesi

1. BUtOn insanlar saglik hakkinin temel ve birbiriyle iliskili
dgelerini kullaniyor mu? (B.)

(Bu genel bir soru olarak asagidaki diger sorulara yanit
verilirken birlikte ele alinmasi gerekir).

2. HOkUmet sadlk hakkini mevcut kaynaklarn  azamisini
kullanarak uyguluyor mu? (C.1)

3. hakkin ayrmci olmayan bir temelde kullanimi saglaniyor
mu? (C.3)

4. Dha &énceden hakkin korunmasi ile ilgili bir yasa ya da
kurum ortadan kaldinimis mig (B.4)

5. Uluslar arasi alanla ilgili islerinde hUkimet sadlik hakkina
saygl gosteriyor mug (C.5)

6. kaynak kisithiigina bakmaksizn temel yUkUmIGIUkKlerini
yerine getiriyor mu? (D.1)

7. Tanimlanmis ihlallerin  herhangi birini islemis mig ihlal
olabilecek benzeri bir sey yamis mi yapmamais mig (D.2)

8. Sb&zlesme tarafindan gereksinildigi bicimde c¢ocuklarin
saglik hakkini koruyor mu?

9. Cevre sagligini ve endUstriyel hijyeni korumak Uzere
mevzuatl uyguluyor mue (D.5)

10. Salgin hastaliklar ya da mesleki hastaliklara karsi
korunmak igin uygun adimlar atiyor mu¢ (D.6)

11. Uygun tibbi hizmet sunuyor mu¢ (D.7)

12. Ulusal bir eylem plani var mi (E.1) Bu eylem plani gdsterge
ve esiklere sahip mi(E.2) ve uygun telafi mekanizmalar 6n
gortyor mu? (E.3)?
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SAGLIK HAKKI iCERIK, GOSTERGE ve OLASI iHLAL

BICIMLERI

ICERIK

GOSTERGELER

iHLAL BiICIMLERI

Maden isletmesi cevresindeki yerlesim birim(ler

)Jinde yasayanlarigin:

Temiz icme suyu
kullanabilme
guvencesi

- BEvinde, isyerinde ve
saglik kuruluslarnda
temiz icme suyu
bulunmasi

- Yerlesim yerinde ortak
kullanilan temiz ve
yeterliicme suyu
kaynak/cesme
bulunmasi

- icme suyunun tahlilinin
dUzenli olarak yapilip
yapilmadidi

- icme suyunun
gUvenilir olmamasi
nedeniyle sise suyu
kullanilmasi

- Yer alti ve yer UstU
sularinin madencilik
faaliyetlerinden 6nceki
ve sonraki durumu
(debi, seviye, kirlilik)

- Kirsal alanda temiz
icme suyu sistemlerinin
yapiminin ihmail
edilmesi

- Mevcut icme sularinin
kalitesinin
denetlenmemesi

- Madencilik
faaliyetlerinin cevredeki
su kaynaklar Uzerindeki
olumsuz etkisinin yeterli
bicimde
denetlenmemesi
sonucunda sularin
azalmasi, kirenmesi

Saglikl atik giderme
sisteminin varligi

- Yerlesim yerinde
kanalizasyon sisteminin
varlgi

- Varsa kanalizasyon
sisteminin desarj bigimi
ve yeri (antma sistemi,
dereye/gdle vb.)

- Yoksa tuvaletlerin
kullaniima durumu
(evin iginde/disinda,
tuvalet kuyularinin
temizligi/bakimi,
fuvalette su bulunma
olanagi vb.)

- Kirsal alanda atik
giderme sistemlerinin
yapiminin ihmal
edilmesi

- Madencilik atiklarinin
usulline uygun bicimde
degdil en az masrafla
cevreye ve insan
saghgina risk
olusturacak bicimde
depolanmasi
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- Diger evsel atklarnin
desarj bigimi

- CopuUn toplanma ve
depolama bicimi,
depolama alaninin
yerlesim alanina
uzakhidi, su havzalar ile
iliskisi

- Madencilik atiklarnnin
depolanma bicimi,
yerlesim yerine uzaklg,
su havzalari ile iligkisi

Saglik kuruluslarnna
ulasim olanagdi

- En yakin hastanenin
yeri

- Hastaneye gitmeden
saglik yardimi
alabilecedi kurulusun
yeri

- Ulasabilecedi
bodlgede
kurulan/kapatilan son
saglik kurulusu

- Saglik kuruluslarinin
personel durumu

- Acil durumlarda saglik
yardimi alma kosullar

- Saglik kuruluglannin
kolayca ulasilabilecek
uzakliklarda
kurulmamasi

- Saglik kuruluglannin
personel intiyaclarnin
gideriimemesi

Ekonomik gucunin
saglik hizmetlerini
almaya yeterli
olmasi

- Saglik sigortasinin
varlgi

- Aylik ortalama gelir
dUzeyi

- Herkesin saglik
sigortasinin olmamasi

- Sosyal yardim
sistemlerinin yetersizlidi

- Nasil
yararlanilabilecedi
konusunda bilgi eksikligi

Saglk kuruluslannin
teknik agidan yeterli
dUzeyde olmasi

- Ulasilabilen saglik
kuruluglannin réntgen,
ultrasonografi vb.
cihazlar ve tahlil
laboratuarlarinin
durumu

- Saglk kuruluslannin
temel teknik donanima
sahip olmasi icin gerekli
yatinmlarn
yapilmamasi
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- Saglik kuruluslarinda
rontgen, tahlil vo.
islemler icin verilen
sUreler

- Saglik kuruluslarinin
yatak kapasitesi, hitap
ettigi nOfusa orani

Saglik kuruluslarnda
yeterli uzman
personel bulunmasi

- Ulasilabilen saglik
kuruluslarnin uzun sureli
ortalama uzman doktor
sayis!

- Uzun débnemde
eksikligi ifade edilen
uzmanlik alanlari

- Uzman doktorlarn
kirsal alanda ya da
tasra kentlerinde gérev
almasiicin yeterli tesvik
saglanmamasi

Saglik kuruluslarnda
sagdlk etigine ve
kUltUrel yapisina
uygun muamele
gbérme guvencesi

- Saglik personelinin
davranislarindan
rahatsizlik duyulmasi

- Uzun bekleme siralari

- Saglik durumu
konusunda kendisine
yeterli bilgi veriimesi

- Turkce bilmeyen
hasta ve yakinlarina
ceviri yardimi

- Saglik personelinin
hasta haklar
konusunda bilgi ve
bilin¢c duzeyinin
yUkseltiimemesi

llac bulma olanad

- llaclann ulasilabilir
uzaklikta temin edilme
olanagi

OIb dogum ve
cocuk 6lum
oranlarnin
dUsurllmesi

- Cocuklara ydnelik asi
kampanyalari, asilanan
cocuk sayisi/orani

- Ebeveynlerin aile
planlamasi ve saglik
konusunda egifilmeleri,
bilgilendiriimeleri

- Engelli dogum orani

- Hastalik kaynakl
engelli orani

- Dogumun evde mi

- Asl kampanyalarinin
yetersiz bicimde
yapilmasi

- Ebeveyn egitiminin
yetersizligi

-ilk ve orta égretimde
Ureme sadligr konusuna
yeterince yer
verilmemesi
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hastanede mi yapildidi

- Ebelerin egitim
durumlar

Salgin, yoéresel,
mesleki hastaliklarin
dnlenmesi, tedavisi
ve kontrolu

- Hastalik tastyicisi
zararllara karsl
mucadele

- icme suyu sebekesinin
ve diger su
kaynaklarnin temizlidi

- Cinsel hastaliklar
konusunda egitim
olanagdi

ICERIK

GOSTERGELER

iHLAL BiICIMLERI

Maden isletmelerinde calisan isciler icin eklenebilecekler:

Saglk kuruluslanna
ulasim olanagi

- En yakin SSK
hastanesinin yeri

- SSK hastanesine
gitmeden saglik yardimi
alabilecedi kurulusun yeri

- Isyeri hekiminin varligi

- Saglk kuruluslannin
kolayca ulasllabilecek
uzakliklarda
kurulmamasi

- Saglik kuruluglannin
personel intiyaclarnin
giderimemesi

Ekonomik gucunin
saglik hizmetlerini
almaya yeterli
olmasi

- Iscinin calishdr stre
boyunca kesintisiz sigorta
kaydinin olImasi

- SSK prim 6demelerinin
kesintili olarak
yapilmasi

93




I11.2.7 Egitim Hakk
Egitim Hakki (13. Madde)

1. Bu S&zlesmeye Taraf Devletler, herkese egitim hakki tanir. S6zZiesmeci
Devletler, egitimin insan kisiliginin ve onurunun tam olarak gelismesine
ve insan haklarnna ve temel &6zglrllklere sayglyr gi¢lendirmesine
yonelik olarak verilmesi konusunda birlesirler. Devletler ayrica herkesin
6zgurlik¢cU topluma efkili bir bicimde katimasini saglayacak, bitin
uluslar ile bUtun irksal, etnik ve dinsel gruplar arasinda anlayis, hosgdru
ve dosflugu gelistirecek ve Binesmis Milletlerin barnsin korunmasi icin
yaphdi faaliyetleri ilerletecek bir editim veriimesi konusunda anlasirlar.

2. Bu Sézlesmeye Taraf olan Devletler egitim hakkinin tam olarak
gerceklesmesini saglamak amaciyla, su yUGkimlUlUkleri yerine getirir:

a) ilkégretim zorunludur ve herkese Ucrefsiz ikégretim saglanir;

b) Teknik ve mesleki egditim de kapsam icine girmek Uzere, orta
ogretimin cesitli bicimlerinin, bunun saglanmasi icin de, 6zelikle parasiz
egitimin zamanla gelistirimesi yoluyla ve diger imkanlarla, herkes icin
acik ve ulagilabilir olmasi saglanir.

c) YUksek &grenim, &zellikle baslangicta verilecek Ucretsiz gelistirme
egitimi gibi her tUrli uygun vasitalarla, yetenek SicUsine gdre herkesin
esit olarak yararlanmasina agik duruma getirilir.

d) llkegitimin bitin dénemini tamamlayamamis veya bu egitimi hic
alamamis olan kisiler, mUmkUn oldugu kadar temel egitim almaya
tesvik edilir veya bu egitimi almaya mechbur tutulur.

e) Her dUzeydeki okul sistemlerinin gelistiriimesi aktif olarak saglanmaya
calisilir, yeterli bir burs sistemi kurulur ve 6gretmenlerin maddi kosullan
sUrekli olarak iyilestirilir,

3. Bu Soézlesmeye Taraf Devletler, anne-babalarin ve uygulanmasi
mUmkUnse vasilerin de, cocuklanni devlet tarafindan kurulan okullarin
disinda varolan ama, devlet tarafindan konulmus veya onaylanmis
standartlann asgari sartlanna sahip bulunan okullara génderme ve
kendi inanclanna uygun bir bicimde cocuklanna dinsel ve ahldki
egitim saglama haklanna saygi g&sterir.

4. Bu maddenin hicbir hUkmU, bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen
prensiplerin &zel egitim kurumlarnnda her zaman yerine getirimesi ve
6zel egitim kurumlannda verilen egitimin Devlet tarafindan gdsterilen
asgari standartlara uvyulmasi kaydiyla, kisilerin ve kuruluslann egitim
kurumlan kurma ve yénetme serbestisini ortadan kaldiracak bicimde
yorumlanamaz.
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“EGitim hem bir insan hakki hem de diger insan haklarinin
gerceklesmesinin  vazgecgilmez bir aracidir.,”  Bu gergek
evrensel olarak kabul edilmistir. Yani, egditim hem onurun bir
kaynagu ve insan kisiliginin gelismesinin énemli bir parcasi
oldugu anlamina gelir.

Ekonomik, Sosyal ve KUltOrel Haklar Uluslararasi Sézlesmesinin
14. Maddesi geregince, henUz zorunlu ve Ucretsiz ikogretimi
gUvenceye alamamis her taraf devlet, iki yil icerisinde
“herkes icin Ucretsiz zorunlu ilkdgretim” maddesinin giderek
artan bir sekilde tam olarak gergeklestiriimesi icin gerekli olan
ayrnntil eylem planini gelistirmeyi ve benimsemeyi, ve s6z
konusu eylem planinda bu yOkOmIOIUgon tam olarak
gerceklestiriimesi icin makul bir sGre belilemeyi taahhUt eder.

Egitim hakkinin  yorumlanmasinda en &nemli kaynak,
Komitenin 13. Nolu genel yorumudur. 11 No.lu Genel Yorum,
14. madde kapsaminda bir eylem plani sunar,

Egitim hakkinin tanimi
1. Egitim Hakkinin dért temel 6zelligi

13 Nolu genel yorumun 6. paragrafi her t0rl0 egitim icin dort
temel &zellik siralar:

(a) Mevcudiyet — Kurumlar ve programlar yeterli sayida
olmaldir. Kurumlarin tOmad, binalar, hijyen ortamlar, gUvenl
icme suyu, rekabet edebilir bir maasa sahip egitimis
dgretmen, ve dgrenim materlali gerekfirir.

(b) Erisebilirlik — Erisebilirigin U¢ boyutu vardir: (i) aynmci
olmama, (i) fiziki erisebilirlik/yakinlk, ve (i) ekonomik
erisebilirlik (egitimin her kategorisi ile iliskili olarak tanimlanmig)

(c) Kabul edilebilirlik — MUfredat ve &gretim ydntemleri de
dahil olmak Uzere bicim ve icerik &Jrenciler ve vliler
tarafindan kabul edilebilir oimahdir. Kabul edilebilirik, gecgerli
olmavyi, kOItOrel olarak uygunlugu ve iyi kaliteyi icerir.

(d) Uygulanabilitik — Toplumun ve &grencilerin dedisen
gereksinimlerine uyum saglamal ve farkh toplumsal ve
kGltUrel cevreyi yansitabilmelidir.
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Yukarida sayilan bu &dgeler, S&zlesme kapsamindaki her t0rlG
egditim biciminde mevcut olmalidir. Bu alt kategoriler ayni
zamanda insan haklar savunucular icin izleme rehberi de
olusturur. Ornegdin, egditim materyalinin  niteliginin - kabul
edilebilir olmamasi; okullann fiziki olarak erisebilirliginin
olmamasi gibi.

2, Egitimin hedefleri ve Amaci

13. Maddenin 1. fikrasi egitimin  amacinin  ne olmasi
gerektigini acikgca tanimlar. EJitim,

* insan kisiliginin ve onurun iliskin duygunun tam olarak
gelismesine ybénelik olacak;

e insan haklanna saygiyr giclendirecek;

* herkesin toplum icinde eftkili bir bicimde katimasini
saglayacak;

e tUm ulusalar, irk, etnik ve dini gruplar arasinda anlayisi,
hosgdriyU ve arkadashgi yayginlastiracak; ve

* Birlesmis Milletlerin bansin korunmasi icin faaliyetlerini
ilerletecektir.

Yukanda sayilanalar, egitimin  kabul  edilebilr  olup
olmadigina karar vermeye yardimci olur.

Genel Yukimlulikler

Taraf Devletler, bu o&geleri Sdzlesmenin 2(1). Maddesi
uyarinca mevcut  kaynaklarinin - maksimum  dUzeyinde
uygulamakla yakdmld tututulurlar.

Ayrimci OlImama ve Esit Muamele

Ayrimciliga ugramama hakkina iliskin - genel yOkOmIUIOk,
Sdzlesmenin 2(2). Maddesinde dUzenlenmistir. Sdzlesme 2.
Maddesinin 2. Paragrafi ile glvence altinda alinan ayrimcilik
gbzetmeme ilkesi, zaman icerisinde giderek artan bir sekilde
gerceklestiime ya da mevcut kaynaklann elverisliligi
SlcUsunde uygulanma gibi sUreclere tabi dedildir; sz konusu
ilke, egditimin tOm bilesenleri icin dodrudan ve eksiksiz olarak
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uygulanmaya baslanir ve uluslararasi boyutta yasaklanmis
olan tUm ayrmcilik konularini kapsar.

Farkl cografi bdlgelerde ikamet etmekte olan bireylerin farkli
nitelikte egditim almalarn ile sonuclanan keskin harcama
politikasi farklliklan, Sézlesme cercevesinde ayrmcilik feskil
edebilir.

Akademik Ozgiirliik ve Kurumsal Ozerklik

Akademik &zgUrlUk, bireylerin, icerisinde calismakta olduklar
kurum veya sistem hakkindaki fikirlerini  serbestce dile
getirebilme; islevlerini ayrnmciiga maruz kalmaksizin ya da
Devlet veya baska bir kurum tarafindan bastinima korkusu
duymaksizin yerine getirebiime; profesyonel veya akademik
temsil yapilanna katilabilime; ve uluslararasi boyutta taninmis
ve bulunduklar idari birimdeki diger bireylere saglanan insan
haklarinin tamamindan yararlanabiime serbestisini
kapsamaktadir. Genel Yorum 13, 39. paragraf

Akademik  &zgUrlUkten  yararlanmak, yUksek &drenim
kurumlannin -~ &zerkligini  gerekli  kilar.  YUksek &grenime
yapillmakta olan yUksek miktardaki kamusal yatirm dikkate
alindiginda, kurumsal &zerklik ile toplumun gereksinimlerine
karsi sorumluluk arasinda uygun bir dengenin tutturulmasi
gerektigi gorllecektir. Genel Yorum 12, 40. paragraf

Geriletici Tedbirler

Gerileftici tedbirler, daha énce bir hakkin gerceklesmesinde
yardmcl olan bir mevzuatin ya da kurumun ortadan
kaldinimasidir. KUresellesme cagdinda dzellikle borclanma ve
ticaret kosullan agisindan geriletici tedbirler konusu &nem
kazanmaktadir. Bu nedenle Komitenin 13 Nolu Genel
Yorumun 45. paragrafinin dikkatlice okunmasi gerekir.

Sézlesme dahilinde ilan edilen editim hakkina ve diger
haklara iliskin olarak geriletici tedbirlere izin
verilemeyecegdine yonelik gUcli bir cikarm yapilabilir.
Geriletici herhangi bir tedbir alinmasi halinde, taraf Devletler,
s&z konusu tedbirin diger tUm alternatiflerin cok dikkatli bir
bicimde degerlendirimesinin ardindan alinmig oldugunu, ve
alinan tedbirin S&zlesmede belirtilen haklann tamamina iliskin
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olarak ve taraf Devletlerin mevcut tUm kaynaklarinin azami
dUzeyde kullanimi dahilinde mesru oldugunu ispatlama yUk
ve sorumlulugunu Uzerine almis olurlar.Genel Yorum 13, 45.
paragraf

2. Paragraf Cercevesinde Spesifik Yukumldltkler
Temel Egitim (Madde 13(2)(a) )

Sézlesmenin 13(2)(a) maddesi, temel editimin zorunlu ve
herkes icin Ucretsiz olmasi gerektigini belirtir. Temel egitimin
en onemli bileseni olan ilk &Jretim evrensel olmall, tOm
cocuklann temel &grenme ihtiyaclannin  karsilanmasini
garanti altina almall ve toplumun kUIt0rondG, ihtiyaglanni ve
olanaklarini géz énunde bulundurmalidir.

Ikdgretimin evrensel olmasi, herkesin erisimine acik olmasi ve
herhangi bir sinifa yénelik kisitlama tasimamasidir.

Orta Ogrenim Hakki (Madde 13(2) (b))

Orta dgrenimin rolU, temel editimi tfamamlamasi ve insanin
gelismesinin temellerinin atimasindadir. Bu yolla, &édrenciler
mesleki ve daha yUksek dizeyli editime katima olanagina
kavusurlar.

Temel egitimden farkli olarak Devletler 0Ocretsiz orta
dgrenimin zaman iginde gelistirimesini saglayabilirler.

Teknik ve Mesleki Egitim (Madde 13(2)(b))

Teknik ve mesleki egitim, yasam becerileri edinmek igin
genel egitim ve isgicUnUn potansiyelini ortaya ¢ikarmak ve
hareketliligini saglamak icin ¢cok dnemlidir. Bu nedenle de
teknik ve mesleki editim, Sézlesmenin Calisma Hakki ile ilgili 6.
Maddesinde zikredilmigtir.

Teknik ve Mesleki egitim hakkinin icerigini asagidakiler
olusturur:

a) programilar, kendine gUveni, kisisel gelismeyi ve istihdam
edilebilirigi gelistirecek;

b) ilgili nUfus grubunun becerileri, gereksinimleri ve kulttrel
Ozellikleri ile ekonominin gereksinimlerini dikkate alacak;
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c) teknolojik, sosyal, ekonomik ya da baska bir dedisiklik
nedeniyle becerileri  kullanlamaz hale gelmis  olan
yetiskinlere egitim saglayacak;

e) Kadinlar, kiz cocuklar, okuldan uzaklasmis cocuklar
muUlteciler, engelliler ve diger dezavantajli gruplar icin teknik
ve mesleki editimi yayginlastiracaktir.

Yiksek Ogrenim Hakki (Madde13 (2)(c))

YUksek dJrenin hakkr ve diger bicimler arasindaki temel fark,
erisimin bireysel kapasite temelinde olmasidir. 13. Maddenin
(2)(c) Paragrafi uyarinca, yUksek 6grenim, *herkes icin genel
olarak mevcut” olmak yerine sadece “yetenek Olcusune
gdére” yararlanilabilecek bir haktir. Bireylerin “yetenekleri”,
ilgili  deneyim ve uzmanlklarnnin tamami géz &ninde
bulundurularak degerlendirimelidir.19. paragraf

Komite, kapasite ile ilgili olmayan herhangi bir kisitiamayi ihlal
olarak nitelendirmektedir.

Okul sistemleri, Burslar ve Ogretmenlerin Kosullani (Madde

13(2)(d))

Sdzlesmeye gore bir Taraf Devlet, okul sistemi konusunda
kapsayicli bir gelisme stratejisine sahip olmasi gerekir.

Burs sistemi, dezavantajli gruplardan gelen bireylerin egitime
esit bir bicimde erisimini daha iyi hale getirmelidir.” 26.
paragraf

13(2)(e) Maddesi, dgretim kadrosunun igcinde bulundugu
maddi kosullarla iliskilidir. Ogretmenlerin nezih bir Ucret
almadidi ve toplumda sayginlik gérmedigi durumda dizgin
ve yeterli egitim elde etmenin zor olduduna isaret eder. Son
yillarda, pek ¢ok taraf Devlette &gretmenlerin genel calisma
kosullarn daha k&t hale gelmis ve kabul edilebilir sinirlarin
altina inmigtir. Bu durum, 13. Maddenin (2)(e) Paragrafi ile
ters dUsmekle birlikte, &grencilerin editim haklarinin  tam
anlamiyla saglanmasina karsi temel bir engel nitelidi
tasimaktadir. Bu cercevede Taraf Devletler, tUm egitim
personelinin, rollerine yakisacak statd  ve kosullardan
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yararlanmalarini garanti altina almaya yénelik olarak tedbir
almalidir.

Bunlarin anlami, aktivistlerin asagidaki konulara
odaklanabilecegdidir:

(1) &gretmenlerin drgUtlenmesinin, grev hakkinin ve toplu
s&zlesme hakkinin énunde yasal kisitlama varmidire

(2) aldiklan maaglar nezin bir yasam standartini glvence
altina almaya yeterli midire .

(3) Maaslar, yeterli sayida yetkin &gretmenleri sistem icine
cekmeye ya da tutmaya yeterli midir?

(4) Toplum icinde verdikleri katkiy karsilayacak bir sayginhga
sahipler mi?

Yasal YokUmlilukler ve ihlaller

Ekonomik ve Sosyal Haklar Komitesi 12. Madde ile iliskili
olarak Devletlerin yOkUmIUlUklerini asagidaki gibi siralamigtir:

1. Ulusal e@itim stratejisini kabul etmek
2. Bir burs programi kabul etmek;

3. Asgari egitim standartlarini ve efkili bir izleme sistemini
olusturmak;

4, Toplumun cocuk isciligine bagdimli oimamasini saglamak;

5. Uluslararasi tUm mozakerelerin egitim  hakkini olumsuz
etkilememesini saglamak.;

6. Kamu egitim kurumlarnna ayrmcilik yapmadan erisimi
saglamak

7. EQitimin 13. Maddenin 1. fikrasinda yer alan hedeflerle
ugunlugunu saglamak

8. Herkes icin temel egitimi saglamak

9. Egitimde 6zgur secimi saglamak
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Raporlama Kontrol Listesi

1. Egitimin tUm bigimleri egitim hakkinin dért temel &zelligine
sahip midir? (B.1)

2. Tom egitim programlari, 13(1). Maddede yer alan egitim
amacina uygun mudure (B.2)

3. Temel egditim zorunlu ve herkes icin parasiz midire icerigdi
temel 6grenim araglarni ve temel &grenim icerigini kapsiyor
mu? (D.1)

4. Eger kapsamiyor ise, hUkUmetin bu yénde bir ulusal plani
varmidire (D.1)

5. Orta &grenim genel olarak herkes icin olanakh mig Orta
dgrenimin Ucretsiz olmasi icin adimlar atiilyor mu¢

6. Teknik ve mesleki egitimin belirli alanlanna mevcut
kaynaklarin azamisi mevcutmudur? Are the specific aspects
of technical and vocational education made available to
the maximum of available resources? (D.3)

7. YUksek Ogrenim kapasite temelinde herkes acisindan
erisilebilir midire Tedrici olarak Ucretsiz hale getiriimekte midirg

8. Fiili esitsizlik sorunu ele alinmakta midire Aliniyor ise ne 10r
tedbirler alinmaktadire

9. Temel egitimi tamamlamamis olanlar icin egditim olanaklar
mevcut mudur?

10. Okul sistemleri, burslar ve dgretmenlerin calisma kosullar
yeterli dUzeyde korunmakta midire

11. TOUm &gretmen ve &Jrencilerin e@itim &zgurlgUu hakkina
saygl duyulmaktamidire

12. Saptanmus ihlaller mevcut mudure

14. Haklann hepsi ayrimci olmama temelinde givence altina
alinmis midire

15. Devletin egitim hakk ile iliskili aldig geriletici tedbirler
bulunmakta midire
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IV. Ekonomik ve Sosyal Haklarmn izlenmesi ve
Raporlanmasi

IN.1izleme

Izlemenin Amaci

izZleme, belirli bir durumda yalnis uygulamalarnn belirlenmesi ve
bunlann  dizeltiimesi icin  alinmasi  gereken  6nlemlerin
tanimlanmasi amaciyla yOrGtllen bir faaliyettir. Bu cercevede
yUrUtilen etkinliklerin cogu, belirli bir olay gerceklestikten sonra
yUrutllen tepkisel faaliyetlerdir. Bununla birlikte izleme, erken
uyarn saglamak icin de yapllir. Erken uyan, bir ¢catismanin
Ozellikle de siddet unsurlan iceren bir cafismanin yasanmasini
engellemek amaciyla, ¢atisma meydana gelmeden dnce
muUdahale mekanizmmalarnnin harekete geciriimesini amacilar.

insan  haklannin  izienmesi  digerlerinin - yanisra  asagidaki
amagclara hizmet eder:

a. vluslararasi standartlarnin uygulanmasinda
hikimetlere yardimci olmak;

b. uluslararasi standartiann benimsenmesi ve
vygulanmasinda hikimetlere baskr yapabilmek;

c. vakalan mahkemeye g&tirmek gibi ulusal dizeyde
hukuki eylemleri baslatabilmek;

d. hikimet Uzerinde baski olusturabilmek ya da
kamuoyunun farkindaligini arfirmak amaciyla duyuru ve
tanitim faaliyetleri gibi eylemler gerceklestirebilmek;

e. magdurlara yardim edebilmek;

f. olass c¢atsma alanlanna iliskin  erken uyanda
bulunabilmek

insan  haklannin  izienmesinde  kullanilacak  ydntem,
uluslararasi insan haklan standartlannin ya da normlarinin
ulusal dizeyde karsilanip karslanmadigini fespit etmeye
yonelik olmalidir.
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Evrensel sTOndOn‘IN
Ulusal STondorTIoN

Ulusal Uygulama

izZieme evrensel olarak kabul edilmis standartlarla ulusal
mevzuatlarda vyer alan standartlar arasinda bosluk  olup
olmadigini ya da ulusal standartlarla bu standartlann gercek
hayatta uygulanip uygulanmadigini tesbit etmek icin yapilr.
izZlemeden yararlanma bicimleri ve iZieme ydntemleri degisiklik
arz etse dahi, nihai hedef hep aynidir: insan haklan ihlallerinin
ortadan kaldinimasi.

izleme Tiirleri

insan haklannin izienmesi odaklandiklar alana bagdl olarak iki
genel bicimde gerceklestirilebilir: durum izlemesi ve vaka
izlemesi. Her iki tUr izlieme cesitli bicimlerde yapilabilir:

izleme Tiirleri Tanim

= Kanun ve politikalarn uygulanmasinin
izlenmesi

= insan haklan kurumiarinin kurulusu
ve faaliyetierinin izlenmesi

= Hukuki siireclere aktanimis bir

vakamin izlenmesi
Vaka iziemesi
= Bir ihtiyac sahihine sunulan destek ve

rehabilitasyon hizmetlerinin izlenmesi

= Birvakadaki dider miidahale
bicimlerinin izlenmesi
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Durum izlemesi genel olarak bir duruma odaklanir. insan haklar
orgUtlerinink cogu bir Ulkedeki ihlallerin nasil  oldugunu
tanmlayan ve andliz eden raporlar Uretirler.  Olaylarn
belgelenmesinin yani sira bir durum raporu, iliskili insan haklarn
mevzuatl acisindan bir Ulkedeki ilerlemenin degerlendiriimesini
icerebilir, Durum izlemesinin  farkll  bicimlerinin  hepsi ister
hUkUmetin sézlesmelerden kaynaklanan yUkUmlUlUklerini yerine
getirmesini izleme amaciyla olsun, ister ulusal izleme amacl
olsun yararhdir.

Vak’a izleme magdura odaklanmis bir izZleme bigimidir. Hak
arama ya da tibbi destek gibi magdur icin ya da magdur adina
yapilan surekli caismalar vaka izleme olarak nitelendirilir. Belirli
bir maddurun durumunun izlenmesi ve rapor edimesi vaka
calsmalarnin temel ve ayrimaz parcasini olusturmaktadir.

insan haklan érgitleri daha cok magdura ydnelik izieme yapma
egilimi tasirlar. insan haklan drgotlerinin cogunlugu bir yandan
insan haklarndan yana genel durumun iyilesmesi icin caba
sarfederken 6te yandan da magdurlann  magduriyetten
kaynaklanan gereksinimlerini karslamak Uzere durum ve vaka
izZlemesi gerceklestirirler.

Izlemenin Kapsam

izZlemenin kapsami asadidaki unsurlar acisindan genis ya da dar
tutulabilir,

Kapsami Icerigi
Kapsanan Haklar izileme, Grnedin medeni ve siyasal haklar agisindan
Bakimindan hiikiimetin gisterdigi performansi raporlamak iizere
genis kapsamli olabilir ya da 6rnedin bir iilkedeki
kaviplari raporiamak iizere belirli bir alana daralulabilir.
Hedef gruplar izieme, tiim toplumu kapsayabilir ya da cocuk, etnik
agisindan aznnhikiar, calisanlar, mahpuslar gibi ézel hedef gruplara

vonelik gerceklestirilehilir.
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insan haklan orgiitieri tarafindan yiiriitiilen izieme
genellikle iilke caminda bir kapsayiciliga sahiptir.
Bunlarin yamisira, daha kiiciik alanlara odaklanan izleme
calismalan da vardir, rnegin bir iilkenin baski altndaki
hir bolgesi gibi.

Cografik kansam
acisindan

insan haklan érgUtlerinin pek cogu, yukanda saylan izleme
bicimlerini ¢esitli bicimlerde birararya getirebilirler ya da tek bir
bicimi kullanabilirler.

fzleme Kim Tarafindan Yapihr

insan haklannin korunmasi ve yayginlastnimasinda U¢ temel
unsurun  rol0  vardir;  HOkUmetler-arast  kuruluglar,  hUkOmet
kuruluslan ve hUkomet disi kuruluslar.

izieme Yapan Kuruluglar izleme Alanlan

HUKUMETLER ARASI KURULUSLAR .  Standartian olusturma

- Hiikiimetierin sozlesme yiikiimliiliiklerini

I yerine getirip getirmedigini izieme
Ornek: Birlesmis MIlletler, . |ia) igeren han durumiarn izienmesi

Avrupa Konseyi, Avripa Birligi

s - Uluslararasi standartiann Kabul edilmesi
HUKUMET KURULUSLARI icin resmi kurumian tesvik etmek
« Kendi uygulamalarinin antilasma

e s o yiikiimliiliikleri ile IW!]IlIIlIl!vIIIIIIl izZlemek
Ornek: Zirkiye . inialleri iziemek

. Standart olusturmada hiikiimetier arasi
kurulusiar nezdinde lobi faaliyeti yapmak
HUKUMET DISI KURULUSLAR .  yjusiararasi standratian kabul etmeleri
icin hilkiimet nezdinde lobi faaliyeti yapmak

_ . . Hiikiimetin onaylams olduiju antiasma
Ornek: Semdikalar, Dernekler, | uyiimiitiikierine satk kalip kalmaigim

- inlalleriiziemek
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izZleme yapan kuruluslarin  yaptiklan izieme faaliyetleri
genellikle bir digerini tamamlar ya da digerlerinin faaliyetini
dengeler. Ornegdin, bir sdzlesmeye taraf olan Devletin
yUOkUmIUIlOklerini yerine getirip getirmedidine dair izlemede,
izleyen hUkUmetlerarasi kurulugs Oncelikle taraf devletin
hUkUmetinin kendisinden bilgiyi alir. Bu hUkUOmetler arasi
kurulus ayni zamanda hUkOmetin raporlarini dogrulamak icin
hUkUmet digi kuruluslarinin bilgisine de basvurur.,

HUkUmetlerarasi kuruluslar tarafindan izleme

TOrkiye acisindan iki temel izleyici hUkUmetler arasi kurulus
bulunmaktadir.  Bunlar, Birlesmis  Milletler ve  Avrupa
Konseyidir.

BM ve diger uvluslararasi 6rgitler tarafindan izleme

Birlesmis  Milletlerin  organlan  tarafindan  Uluslararasi
baglayiciigr olan sdzlesmeler Uretilmistir ve Urefiimeye
devam etmektedir. Birlesmis Milletler yapisi icinde insan
haklarinin izienmesi ile dogrudan ilgili olan organlar, BM insan
Haklan Komisyonu altindaki Ozel raportérler ve diger
organlar ve baz uzmanlasmis kuruluslar mevcuttur. Bu izleme
organlari uluslararasi antlasmalar temelinde
olusturulmuslardir.

a) Antlasma temelli Komiteler tarafindan izleme

BM tarafindan Uretilen alti temel uluslararasi insane haklar
sdzlesmesinde, bu sdzlesmelerin uygulanmasinin izlenmesine
iliskin komitelerin kurulmasina iliskin hUkUmler yer almaktadir.
Bu antlasma temelli komiteler, hUkOmetler tarafindan
Onerilen ancak bagimsiz olarak hareket eden uzmanlardan
olusur. Bu komiteler, Taraf Devletlerin dUzenli raporlar sunmasi
yoluyla izlemelerini gerceklestiriler.

Asagidaki tabloda bu alti sézlesme ve bunlara iliskin izZlieme
komiteleri ile  devletlerin  raporlama yUkUmldlUkleri
gOsterilmistir.
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BAGLAYICI SOZLESME | iZLEME KOMITESI RAPORLAMA KOSULLARI

Kisisel ve Siyasal Haklar | insan Haklan Komitesi Sizlesmenin yiiriirliige

Uluslararasi Siziesmesi girmesinden sonraki

(KSHUS) hirinci yil icinde ilk rapor;
ik raporun ardindan her
hes yilda bir periyodik
rapor

Ekonomik, Sosyal ve Ekonomik, Sosyal ve

Kiiltiirel Hakiar Kiiltiirel Hakiar Komitesi Sozlesmenin yiiriirliige

Uluslararasi Soziesmesi
(ESKHUS)

girmesinden sonraki iki
vilicinde ilk rapor; ilk
raporun ardindan her bes
yilda bir periyodik rapor

Her Tiirlii Irk Irk Aynmcihdumn Ortadan | Siziesmenin yiiriirliiGe
Aynmcihdinin Ortadan Kaldinimasi Komitesi girmesinden sonraki
Kaldinimasina Dair birinci yil icinde ilk rapor;
Uluslararasi Siziesme ilk raporun ardindan her
iKi yilda bir periyodik
rapor ve Komite talep
ettigi zamanlarda
Kadinlara Karsi Her Kadinlara Karsi Sizlegmenin yiiriirliiGe
Tiirlii Aynmeihdin Aynmcilig Ortadan girmesinden sonraki
Ortadan Kaldinimasi Kaldinimasi Komitesi birinci yil icinde ilk rapor;
Sizlesmesi (KATS) ilk raporun ardindan her
dirt vilda bir periyodik
rapor ve Komite talep
ettigi zamanlarda
iskenceye Karsi iskenceye Karsi Komite Sizlesmenin yiiriirliige
Sizlesme girmesinden sonraki
birinci yil icinde ilk rapor;
ilk raporun ardindan her
dirt vilda bir periyodik
rapor
Gocuk Haklan Gocuk Haklar Komitesi Sizlegmenin yiiriirliiGe
Sizlesmesi girmesinden sonraki iki

vilicinde ilk rapor; ilk
raporun ardindan her hes
villa hir periyodik rapor
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BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesinin
Cahsmalari

Ekonomik, Sosyal ve KualtUrel Haklar Komitesi, taraf devletlerin
Sézlesmeye ne 0OlcUde uyduklanni takip eder ve ekonomik,
sosyal ve kUltUrel haklann uygulanmasinin naslil ilerletilebilecedi
ve bu haklara vydnelik ihlallerin nasill  durdurulabilecegdi
konulannda rehberlik yapar. Sézlesmeyi onaylayan devletlerin,
onay! takip eden iki yil icerisinde, Ulke insanlarnin Sézlesmedeki
haklardan yararlanmasini ilerletme  konusunda elde efttikleri
gelismeleri aciklayan bir raporu ESKHK'ye sunmalarn gerekir.
Taraf Devletlerin  aynca her bes vyilda bir ek raporlar
goéndermeleri gerekmektedir. ESKHK her bir devletin gdsterdigi
performansi degerlendirmek amaciyla, devletlerin sunduklan bu
raporlann yani sira, HDK’ler ve diger BM kuruluslarndan elde
edilen bilgileri de kontrol eder.

ESKHK'nin 18 tane "bagimsiz uzman” Uyesi bulunmaktadir,
Bunlann ¢ogunlugu, eski diplomat, politikacl, 6gretim Uyesi ya
da hukukcudur. Bu kisiler, kismen uzmanlik alanlan nedeniyle,
kismen de, dionyanin dedisik bdlgelerinin ESKHK'de dengeli bir
bicimde temsil edilmesini  saglamak icin  secilirler. BM
komitelerinde fadadliyet gdsteren uzmanlarnn kendi Ulkelerinden
bagimsiz bir bicimde dustnmeleri beklenir ve bir hUkUmete ya
da BM'ye tabi olmamalarn gerekir. Mamafih, bazi Komite Uyeleri
digerleri kadar kendi devletlerinden badmsiz dedildir ve
Uyelerin uzmanlik dereceleri farkliliklar géstermektedir.

ESKHK'nin devletleri S6zlesme yikUmIGIUklerini yerine getirmeye
ikna etmek igin godsterdigi ¢aba, (kismen, HDK'lerin bilgilerini,
kendisinin  gerceklestirdigi  olgu  bulgulama  faaliyetlerine
katmaya ve HDK'leri taraf devletlerin gerceklestirdikleri ihlalleri
tespit etmeye yardimci olmaya 06zendirebilmesi sayesinde
genellikle, desteklenmeyi haketmektedir. BM'nin, Komitenin
calsmalarnni desteklemek icin tahsis ettigi kaynaklann pek sinirl
olmasi ve devletlerin kendi hatalannin eksiksiz bir tablosunu
hicbir zaman sunmamasi nedeniyle, HDK'lerin bilgi ve diUsunce
dUzeyindeki katkilan hayati bir dSnem arz etmektedir. ESKHK, ilgili
HDK'lerin katilimini aktif bir bicimde 6zendirmektedir. insan
haklan inhlallerini tespit eden, bunlarla ilgili olarak ESKHK'yi
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bilgilendiren ve ihlallerin giderilmesi icin  baski uygulayan
genellikle HDK'ler olmaktadrr. ihlallere iliskin olgusal delillerin
blyUk cogunlugunu saglayan, insan haklarinin savunulmasi ve
ilerletiimesi icin pek ¢ok pratik fikir gelistiren ve ihlallerin fitizlikle
ele alinmasini sOrekli olarak talep edenler de HDK'lerdir.

ESKHK her yil (Nisan- Mayis ve Kasim-Aralk aylannda)
gerceklestirdigi toplantilannda, bes-alti devietin Sézlesmeden
kaynaklonan  ydkdmlUluklerini - yerine getirme  konusunda
kaydettikleri gelismeleri inceler. Bu inceleme, temel olarak,
devletlerin sundugu vyazl raporlann gbézden gecirimesi ve
Komitenin acik oturumuna katilan devlet temsilcilerine sorular
sorulmasi suretiyle gerceklestirilir. Bu toplantilar HDK'lere de
aciktr. ESKHK Uc¢ hafta suren bu toplantiann  sonunda,
inceledigi Ulkelere iliskin olarak, Sonuc Gdézlemleri adi verilen
gozlemlerini yayimlar. Komite ayrica periyodik olarak, Genel
Yorumlar ismi verilen, yorumlayict dokUmanlar yayimlamaktadir.
ESKHK, bir oturumun son haftasinin baslangicinda, bir iki spesifik
konu (6rnedin barinma hakkr gibi) Uzerine Genel Tarlisma GUnU
duzenler. ESKHK, UcuUncU haftanin geri kalan bolitmonde kapali
toplantilar dizenler, bu toplantilarda inceledigi Ulkelere iliskin
Sonuc Gdzlemlerinin  taslagint hazirlar.  ESKHK'nin,  Sonug¢
Gozlemlerini yaymlamasinin ardindan (ki bu genis calisma
grubunun sona erdigini gdsterir) az sayida ESKHK Uyesi, 6-12 ay
sonra gergeklestirilecek olan genis toplanti icin hazirlik yapmak
Ozere, Oturum Oncesi Calisma Grubu olarak toplaniriar (bakiniz
10.2). Komite Oyeleri yart zamanl ¢alistiklan ve ESKHK toplantilar
bUton bir yilda toplam alti hafta sird0gu igin, Uyelerin taraf
devletlerdeki durumu incelemek icin oldukca kisith bir zamani
bulunmaktadir. Her devletin incelenmesi bir ESKHK Uyesi
tarafindan gerceklestiriimektedir. Bu Uye, s6z konusu devletin
Sézlesmeye uyumunun gézden gecirimesine iliskin bUtin bilgileri
ve sorulan bir araya getirmektedir. Atanan bu Uyeye bu devlet
bakimindan Raportdr ismi veriimektedir. Sdzkonusu devlet igin,
Meseleler Listesi ve Sonu¢ Gozlemlerinin ik taslagini kaleme
alan, genellikle RaportérdUr. Yiin geri kalan zamaninda ESKHK
Sekretaryasi bilgilerin toplanmaisi, listelenmesi, analiz edilmesi ve
dagitiimasi islerine yardimci olmakta, toplantilan dizenleyip,
kayitlan  tutmakta ve Komite dokUmanlarnin  taslagini
hazirlamaktadir.
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Uzmanlasmis Kuruluslar tarafindan yapilan izleme

Uluslararasi Calisma Orgiti (UCO)

Ekonomik, sosyal ve kulturel haklara uyumu izleyen temel BM
uzmanlar grubu ESKH'de bulunmakla birlikte, calisanlann ve
sendikalann haklarinin inlal edildigine iliskin yakinmalarnn blyUk
coguniugu UCO tarafindan ele alinmaktadir. Sendikalar UCO
Sozlesmelerinin ihlal edildigine iliskin yakinmalarnni dUzenli bir
sekiide UCO kuruluslanna sunmaktadiriar.  Sendikalar  gibi
HDK'lerin yakinmalarnni BM kuruluslarina dogrudan sunmalari
(devletleri muhatap alarak hozirlanmis BM sistemi igerisinde)
olagan bir uygulama degildir. Ornegin, kisilerin veya gruplann,
ESKHK'yi  harekete gecirebilecek bir sekilde sikayette
bulunmalarnni sadlayacak bir mekanizma halihazrda mevcut
bulunmamaktadir.

UCO bir BM kurulusudur. UCO'nin denetleyici kurumlan isci,
isveren ve hiUkUmet temisilcilerinden olusmaktadir. UCO  bir
Ulkeye calisanlann haklarnna saygl gdstermesi veya bu haklara
yonelik ihlallere son vermesi tavsiyesinde bulundugunda,
s6zkonusu Ulkenin  bu favsiyeye gonUlll olarak uymasi
beklenmektedir.

UCO'ye Uye olan Devletlerin her iki yilda bir, en dnemli bulunan
Sézlesmeleri uygulamak icin aldigi tedbirleri ve her dért yilda bir,
daha az énemli olan Sdzlesmelerle ilgili olarak aldigr tedbirleri
rapor etmesi gerekmektedir. Bu raporlar bagdimsiz uzmanlardan
olusan bir komite tarafindan incelenmektedir. Komite,
kaygilarnni belirtmek icin bir devlete “gdzlemlerini” ya da
“dogrudan ricalanni” gdnderebili. UCO ayrnica, Devletlerin
vygulamalannin - ¢alisanlann  haklanna  iliskin - belli  bagl
sdzlesmelere (S6zkonusu Devlet ilgili Sézlesmeyi onaylamamig
bile olsa) ne kadar uyumlu oldugunu degerlendiren bir usule de
sahiptir. Bu usul, degisik UCO Sézlesmelerinin insan haklanyla ilgili
yanlanni vurgular. UCO érgitlenme dzgirigune iliskin sikayetleri
alp incelemek icin &zel bir usul gelistirmistir. Bu 10r iddialar
UCO’nun Olgu Bulgulama ve Uzlastirma Komisyonlar tarafindan
incelenmektedir.
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U(;é duzenli olarak ESKHK’ye rapor vermektedir; ancak bu
raporlar  calisanlann  haklanna  liskin - bU0tin  porireyi
kapsamayabilir. HDK'ler ve sendikalar (kendi kanaatlerine gére)
dogru ve tam bilgiyi ESKHK'ye ilettiklerinden emin olmaldiriar.
Hal bdyle olmakla birlikte, Ulkelerin hukuk ve uygulamalarini
UCO'den gelen elestiriler sonucu degistirmeleri nadir rastlanan
bir olaydr. Devletlerin, vatandaoslann  genis  katlimla
dUzenledikleri kampanyalara veya isgiler gibi belli vatandas
gruplan tarafindan gerceklestirien (grev tehdidi de dahil)
eylemlere yanit vermesi daha muhtemel gbérGnmektedir.
ucO'yle ilgili bilgilere ulasmak icin rgitin http://www.ilo.org
adresinde bulunan web sitesine ya da Uluslararasi Ozgir
Sendikacilar Konfederasyonunun (International Confederation

of Free Trade Unions) http://www.icftu.org adresinde bulunan
web sitesine bakabilirsiniz. ikinci alternatif olarak belirttigimiz
orgUt, devlet ve isveren kontrolUnden bagimsiz olan sendikalarin
ve sendika federasyonlarnnin olusturdugu bir birliktir.

UCO 1998 vyl Haziran ayinda isyerindeki Haklar ve Temel
Prensipler Deklarasyonunu kabul etfi. Bu deklarasyon asagida
ismi zikredilen UCO Sézlesmelerinde bulunan evrensel temel
calisma standartlanni teyit eder niteliktedir. Deklarasyonun bir
kere daha teyit eftigi haklann bulundudu Sézlesmeler sunlardir:
Zorla calstirmanin  ortadan  kaldinimasi (29 ve 105 Nolu
Sozlesmeler); 6érgUtlenme hirriyeti ve toplu pazarlik hakkr (87 ve
98 Nolu Sdézlesmeler); cocuk isciligine son veriimesi (138 Nolu
Sézlesme); ise almada ayrnmciigin engellenmesi (100 ve 111
Nolu Sézlesmeler).

HUkUmet Disi Kuruluslar Tarafindan Yiritolen izleme

insan haklan alaninda calisan hikUmet disi kuruluslar hem genel
duruma iliskin  hem de bireysel vakalara ydnelik izleme
faaliyetleri yOrOtmektedirler. HOkUmet disi kuruluslar atrafindan
yUrUtilen izleme faaliyetlerinin odak noktasini insan haklar
inlalleri olusturur.  HUkUmet disi kuruluslann faaliyet alanlarna
bagl olarak bireysel haklardan kolektif haklara, kisisel ve siyasal
haklardan ekonomik, sosyal ve kulturel haklara uzanana
spektrum icerisinde izleme faaliyetleri surdUrdlmektedir.
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Dogrudan hizmet sunan hUkUimet disi kuruluslar vaka izlemesi
yapmalidirlar. Bu izleme, bir maddurun hukuksal durumunu
icerebilir ya da magdurun rehabilitasyonunda kaydedilen
gelismeyi icerebilir.

HOkOmet disi kuruluslar dogrudan ihlallerin izlienmesinin étesine
gecerek, hUkUmetlerin uluslararasi sézlesmelerden kaynaklanan
yUkuUmlulUklerini yerine geitirp getirmediklerini de
izlemektedirler. Hatta bazi hUkUmet disi kuruluslar sézlesmelerin
izleme komitelerinde etkin bir rol oynamakta érnegin gdlge
raporlar sunabilmektedir.

Veri Nasil Ve Nereden Elde Edilmeli
Veri Toplama Yéntemleri

izZleme, sorusturma ve belgeleme faaliyetlerinin yOrUttimesiyle
sOrdUrClebilir.  Kullanillabilecek  ydntemler arasinda: molakat
yapma, gbdzle denetleme, mahkeme gbdzlemciligi, gecerli
belegelerin toplanmasi, fotodrafik ve diger kayit araglarnin
kullanilmasi ve adli tip muayenesi bulunur. Bu ydntemlerin ikisi ya
da daha fazlasi gercedi bulma faaliyetinde bir arada
kullanilabilir.

Alan Arastirmasi

izZlemenin en cok kullanilan ydntemi, mUlakat ve standart kayit
araclarnnin birlikte kullanildigr alan arastirmasidir. Bu ydntem
ozellikle haklarnn ihlaline iliskin olarak tanimlanmis gdstergeler ile
birlikte kullanilir. Bir alan arastirmasi, bir duruma iliskin kapsamli
bir gbrUs olusturmak ya da bir durumu degerlendirmek icin
benzer 10rde verinin toplanmasidir. Alan arastirmalarinda
mulakat ya da anket araclarnndan yararlanilabilir.

Bir arastirma icin bU0tin nifusa ulasmak olanakl olmayabilir. Bu
durumlarda arastrma érmekleme dayall olarak yapilir. Ug t0rl0
6rnekleme dayall arastirma bulunur:

a. Rastgele o&rneklem alma- veri toplayicisinin - o
kosullarda elde edebilecedi drmek . Ormedin bir
arastirmaci 6zel bir yerde &zel bir zamanda buldugu
herkesle gérisme yapmaya karar verebilir.
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b. Secimis drneklem — belirli bir kriterle seciimis
drneklem. Ornegin, bir arastirmaci bir ildeki farkl
sektdrlerde calisan iscilerin esit sayidaki temsilcileriyle
gbrisme yapmaya karar verebilir.

c. Olasllik &rneklemi - rastgele secim ydntemi ile
gerceklestirilir. Ormegdin, bir toplulugun yerlesikleriyle
gorisme yapmadan dnce, hangi evlere gidilecedine
karar vermek icin kura cekilir.

Olasilik orneklemi diger tOrlere kiyasla daha iyi bir arastirma
yontemidir. Daha bUyUk nufuslarda bu drneklem sonucu elde
edilecek bulgulann tem:sil kaabiliyeti daha yUksektir.

Konuya Uygun Belgelerin Toplanmasi

Uygun belgelerin toplanmasi, inceleme ve belgelemede
denenmis ve test edilmis bir yontemdir. Bu yéntem, periyodik
raporlama olark adlandinlan bir strecte kurumsallastinimistir.
HDK'lar acisindan dUzenli temelde c¢esitli hUkUmet raporlar gibi
uygun belgelerin elde ediimesi Snemli bir faaliyettir,

Veri Nereden Elde Edilir?

Genel olarak veri kaynadi hUkimet ya da hokimet disi kaynakl
olabilir. Asagidaki sema insan haklarn bilgisinin elde ediimesine
dair bilinen bir akisi gosterir.

Temel Kaynaklar istatistik
(taniklar, delil . ofisi ve diger
mahiyefindeki 1| lzemeyapan [ hiikiimet
malzeme, alan HDK organian
arastrmasina A A
katilanlar,vs.)
Basin vel Hiikiimetin
diger cikarttigh
medya kanun ve
politikalar
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Bilgi edinme sUreci, farkll asamlarda farkll veri toplama
teknikleri kullanilarak ilerler ve bir ihlale iliskin yeterli bilgiye
sahip oluncaya kadar surer.

Elde edilen bilginin aciklanmasina kadar gecen sUrede efkili
bir bilgi kayit ve bilgi ¢cekim sistemi olusturmak gerekir.

Asagidaki tabloda, HDKlarin bilgi edinme sUreci ve bu
sUrecte kullanilabilecek araclar ve tekniklere iliskin érnekler
verilmigtir,

BiLGi EDINME SURECI ARACLAR VE TEKNIKLER

OLAY INCELEME Alan arastirmasi, mUlakat ya da
anket, adli tip teknikleri, diger kayit
araclar (kameraq, ses kayit cihaz

Vvs.)
TOPLANAN BILGININ Uygun normlar hakkinda referans
DEGERLENDIRILMESI malzemesi

BILGININ KAYIT ALTINA ALINMASI | Standart formatler, serbest
metinler, veri tabani

BILGININ DEPOLANMASI Dosyalama vb.
BILGININ GERI CAGRILMASI Arastirma teknikleri
BIRIKTIRILMIS BILGININ ANALIZI Istatistiki veri analizi teknikleri

BILGILENDIRME MATERYALLERININ | Veri tabani (rapor olusturma
HAZIRLANMASI yoluyla)

ILETISIM VE BILGI ALIS VERISI Standart formatlar
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Standart Formatlar Ve Veri Tabanlari

Bilginin kullanilmak Uzere hazir hale getiriimesi icin, elde dilen
bilginin yapilandinimasi gerekir. Bilginin yapilandirnimasi, kayit
altina alma ve tutarll bir bicimde duUzenlemeyi gerekfirir.
Bunun icin standart formlar kullanilir.

Format, bos bir form olup, bilginin kayit edilecegi belirli
alanlara aynimistir. Form, kagit Uzerinde olabilir ya da
veritabani programi icinde yer alabilir..

Alan, bir bilgi parcasinin girildigi yerdir.

Kayit, bir seyin, kisinin, grubun, olayin tanimidir. Tamamlanmis
bir format kayit haline gelir.

Standart format, dnceden belirlenmis ve dizenlenmis alanlar
sistemidir. Doldurulmus bir Standart Forat kayit haline gelir.

Yénlendirici notlar:  Verinin  nasil  girlecegine liskin
yonlendirme bilgileridir.

Veri tabani, Standart Formatiar yoluyla dizenlenmis kayitlarin
toplamidir ve belirli bir kayit ya da kayit dizisinin arastinimasini
kolaylastinr. lyi bir veri tabani, icerik ve sunum acisindan
cesitli tUrdeki ciktilarn Uretmeye olanak saglar.

STANDART FORMATLARIN KULLANILMASININ YARARLARI

Standart formatlar iziemedeki en temel aractir. Bunlar, alan
arastirmalarinda  soru formlan olarak ve magdurlara,
magdurlann karsilashdr ihlallere ve diger iliskili bilgiye dair
bilginin belgelenmesinde kayit formatlar olarak kullanilir.

Veri analizi: standart formatlar, egilimleri ve magdduriyetlerin
yapisini belireme amaciyla pek ¢cok sayida olayr kapsayan
veri analizini kolaylastiracak bir veri tabaninin olusturulmasini
saglar.

Kayit izleme: belirli kayitlan takip edebilecek bir veri tabaninin
olusturulmasina yardimci olur.

lletisim ve bilgi alis-verisi: hem gdnderici hem de alicinin ayni
standart formati  kullanmasi  &zellikle elektronik  araclar
kullanildiginda  bilginin iletisimini  cok kolaylastinr.  Bu,
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gbndericinin, olaylar kategorilere ayrnistirarak ve gerekli olan
cesitli bilgileri bir araya getirerek bilgiyi analiz ettigi anlamina
gelir.

Bilgi foplama aracinin tasarimi: bir veri tabaninin tasanminda
kullanilan standart formatlar, bilgi toplama araclanni da
etkileyebilir. Ornegdin, milakat yapmak icin olusturulacak bir
anket, veri giris sistemlerine uygun olarak tasarlanabilir,

Sozlik Olusturma ve Kullanma

insan haklar ihlallerinin izZienmesinde bir s&zl0k olusturmakta
yarar vardir,

Bilginin kategorilestirimesi: kayit altina alma toplanan bilginin
analiz edilimesinden sonra gelir. Diger bir deyisle, arastirma
bulgularnn ortaya cikmasini saglamak zorundadir. Hem ihlalin
tOrinOn ne oldugunu hem de siklik dUzeyine iliskin bulgular
elde edimelidir. Bu tUr degerlendirmeler, genellikle insan
haklar normlanna  dayal olarak yapilr. Bdylece s&zIUk
kapsayicl olacaktir ve ayni zamanda da bilginin islenmesine
yardimcli olacak  terimlerin ayristinimasina olanak
taniyacaktir,

Bilginin depolanmasi ve geri cagriimasi: S&zIUk icindeki cesitli
terimler istenen bilginin geri cagrnimasinda kullanilabilir,

istatistiksel analiz: lyi bir bicimde olusturulmus sézlUkte yer
alan kategoriler, egilimleri  saptamada ve ihlallerin
OrintUsunU cikarmakta yardimcei olur.

Olay izleme Yontemi

insan haklan durumunu izZlemede iki belirgin ydntem kullanilir:
olaylar (ya da fiil temelli) ydntemi ve gosterge temelli ybntem.

izZemede olaylar ydntemi, insan haklar ihlaline yol acan cesitli
icrai ve ihmali filllerin fanimlanmasini icerir. Diger bir deyisle
olaylar ydntemi ‘“inlal” yaklasiminin somut  bicimidir, ihlalleri
inceler.

Bu yontem, ihlal olarak addedilecek bir ya da daha fazla fillden
olustugundan sUphelenilen ya da teyit edilen bir olayin
sorusturulmasi ve belgelenmesini icerir. Olaydan ve onun
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bilesen fiillerinden ayn olarak, magdur ve ihlalciyi iceren kisilere
iliskin bilgiler de kayit altina alinir.

Olaylar yoéntemi, oldUrmeler, kazalar, yaralanmalar, isten
cikarma ve benzeri gérinen fiilleri izliemede en efkili yollardan
birisidir. Daha az gorindr filllerin arastirmalan dzellikle de ihmali
filler giderek daha ¢ok bu yéontemle izlienmektedir.

Olaylar yéntemininin sinirhhigi ihlallerin toplam sayisini vererek
fam bir resme ulasmakta basansiz olusudur. Bu anlamda iki
tfemel sorun alani tanimlanmigtir;

a. lzeme organi calsma alanindaki ihlalleri iceren
olaylarin hepsine iliskin bilgi edinemez. Nedenlerin
arasinda devam eden olaylara iliskin bilgi verecek
yerel baglantilarin olmamasi ve halkin baz olaylar
inlal olarak gérmemesi sonucu gézardi etmesidir.

b. lzZeme organi ihlal olasiigr tasiyan olaylara iliskin bilgi
sahibi olsa bile, kaynak yoksunlugu, resmi ya da sivil
baskilar, magdurlar ya da taniklarnn ¢ekingenligi gibi
nedenlerden &t0r0  sorusturma  ve  belgeleme
yapamayabilir,

Olaylar ydnteminin kullanimasi rastgele &rneklem iceren bir
arastirmanin  yapilmasi olarak goérilebilir. Yine de ‘'rastegele
érneklem” burada sadece ulasilabilenler olarak anlasiimalidir.
HDKlar tarafindan yUritUlen iz sirme, sorusturma, belgeleme ve
takip etme cabalarnnda hic bir sey rastgele degildir.

Onemli olan bu yéntemi kullandiktan sonra yayinlanacak
raporlar sinrlamaktir. Béylesi bir sinMlama meydana gelmis pek
cok ihlalin oldugunu ancak sorusturulup belgelenemedidini
go6sterebilir. Rapor, bazi olaylarnn sorusturulmasini engelleyen
faktorleri de tanimlayabilir.

Gosterge bazh Izleme Yontemi

Bir g6sterge, birseyin nerede oldugunu, hangi yone ydneldigini
ve hedeften ne kadar uzakta oldugunu gdsteren bir aractir. Bir
durumda neyin yalnis oldugdunu sdyleyen ve sorunu ¢cozmek icin
yapiimasi gerekenin ne oldugunu gdsteren bir isaret ya da
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belirti gérevi gorir. Gostergelere lliskin bazi drnekler asadida
verilmistir:

« EQitim alaninda: yetiskin okur yazarlik orani
« Sagdlik alaninda: bebek 8lGm oranlari

« Siyasi katilim alaninda: kadinlarin parlamentoda elde
ettikleri koltuk sayisi ve bunun orani

» Bilgiye erisim alaninda: telefon hatlarinin nGfusa orani

iki t0r gdsterge vardir: Sonuc gdstergeleri ve sUrec gdstergeleri.
Bir sonuc gostergesi belirli bir yOkUmIOIGGU yerine getfirmek icin
devlet tarafindan gosterilien gayretlerin sonucunu ya da
gosterimemesinin sonucunu dlcer. Bdylelikle belirli bir hakkin
kullanimina iliskin gincel duruma iliskin bir gérinto saglar. SUrec
gostergesi ise devletin kendi yUukumlUlUklerini ne dlgclUde yerine
getirdigini dlcer.

Ornegin, bir devlet, yurttaslan arasinda okur yazarlk oranini
arfirma yokUmlUlogUne sahiptir. Sonug gdstergesi okur-yazarlk
oranidir. SUre¢ gostergesi ise, Ulkedeki okul sayisi olacaktir. Bir
diger drmek, yeni dodan bebekler arasindaki dlumleri azaltma
yOkOmIOIOQU ile ilgili. Sonug go6stergesi bebek 6lim orani, sireg
gbstergesi de cocuk hastaliklanna karsi bagdisiklik kazanmig
cocuklarin orani olacaktir.

Esik belli gdstergeleri kullanildiginda ulasiimasi hedeflenen
dUzeydir. Esik icin érnek vermek gerekirse, yetiskin okur-yazarligi
go6sterge olarak kullanildiginda, esik Ulke capinda yetiskinler
arasinda  érnegdin %75 dUzeyinde okur-yazarlk  olarak
tanimlanabilir.

Gostergeler, Ozellikle kalkinma orgUtleri tarafindan ekonomik
sosyal ve kultUrel haklar alaninda kullanilmakla birlikte, esit bir
bicimde medeni ve siyasal haklar alaninda da uygulanabilirler.
Orneklerden biri kadinlarin parlamentoda sahip olduklar koltuk
orani iken, bir digeri de gdzaltina alinanlardan iskenceye maruz
kalanlarnn oranidir.
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Gostergeler ihlal ve tedrici gerceklestirme yaklasimlannda da
kullanilabilirler (gelir dagiimi gdstergeleri gibi). Eger bir Taraf
Devlet belirli bir hakkin yerine gefirimesinde  asgari
yUkOmIUlGklerini yerine getirmede basarsiz ise, bu dogrudan bir
inlal olarak nitelendirilebilir. Eger bir esik karsilanamiyor ise ya da
ilk elde baslangi¢ icin herhangi bir hedef koymamissa, bu da
hiokUmet tarafinda bir ihlal olusturur. Tedrici gerceklestirme
yaklasimi acisindan, hem sonu¢ hem de sUre¢ gOstergeleri
kullanarak belirli bir zaman diiminde elde edilen bulgular
devletin  ¢egsitli  yOkOmIOIUklerini  yerine getirip getirmedigini
gbsterebilir.

Genel olarak, gbéstergeler belirli bir durumda sorunlarn
bUyUklGgunU ifade etmede son derece dederlidirler. Bununla
birlikte, gostergelerin kullaniimasi, olaylar yd&nteminin yerine
gecmez, Ozellikle 8ldUrme, zorla yerinden etme, is kazalannda
Olimler, yaralanmalar ve benzeri vahim ihlaller acisindan.
Gosterge temelli ydntemin temel zayiflidi, odak noktasinin
kisiden uzaklasmasindadir. insan haklarn calismalarinda, dzellikle
dogrudan yardim saglanacak ise magdura iliskin  aynnfilan
bilmek genellikle gereklidir.

Ote yandan, yeterli veri toplanmasiyla birlikte ve veri analizi
yapmak icin gerekli araclarn ve tekniklerin yardimiyla, izieme
olaylarnnin sonuclan gdstergelere  ddnUstorilebilir. Omegdin,
g6zaltina alinanlar arasinda iskenceye maruz kalanlarnn oranini
gOsteren yeterli ve iyi secilmis 6rnekler varsa, polisin gdzaltina
alinmis kisilere muamelesinin  durumuna iliskin  bir gdsterge
vermek icin ulusal bir projeksiyon yapilabilir.

Ozetle, olaylar ydntemi ile gésterge temelli ydntemin bilesimi bir
duruma iliskin  kapsamli ve ayrintii bir resim sunmalidir. Bu
ozellikle ihlallerin bUyUklogU ve niteliginin yani sira ekonomik ve
sivasal gerceklikle iliskin verinin durumun catismaya doénUp
dénmeyecedine iliskin karar verme sUrecinde temel oldugu
erken uyarn alaninda gereklidir.
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Kanunlar, Politikalar ve Uygulamalarin izlenmesi

Bir Ulkenin bir konuda durumunun izlenmesinin dnemli bir
boliMU, Ulkenin kanunlarni gbézden gecirmek ve uluslar arasi
standartlarlann benimsenmesinde  bir  ilerlemenin  olup
olmadigini bulmak olusturur.

Oncelikle hangi uluslar arasi araclann bir hikimet tarafindan
imzalandigini, onaylandigini ya da uygulamaya gegirildigini
arastrmak gerekir. Ulusal mevzuatin incelenmesi icin en iyi
baslangic noktasi Ulkenin Anayasasidir. Bir Anayasa normal
olarak haklar kapsar ve bu anlamda uluslar arasi standartlarla
Anayasa hUkOmlerinin ne denli uyustugu incelenebilir. Daha
sonra, kanunlar incelenebilir. Sonuc¢ olarak bu kanunlarnn insan
haklarna uygun oldugu ya da olmadigi sonucuna varilabilir.

Kanunlarnn farkll yansima didzeylerinin oldugunu hatirda futmak
gerekir. Baz kanunlar kendiliginden yUrGrlUk yetkisine sahip iken
bazilannin  yasam bulmasi icin yUrOrlUk  kanunlarnna ihtiyac
olabilir. Ornedin Anayasa iskence yasagina iliskin bir hUkim
barindirabilir. Bu genel bildirimin etkili olmasi igin iskencenin bir
su¢ olarak tanmlandigi  ve islenmesi  halinde  nasll
cezalandinlacagina iliskin  bir yUr0rlUk kanununa gereksinim
olabilir.

Mevcut kanunlan inceledikten sonra atlacak yeni adm,
Snerilmis, taslak haline getiriimis, tartisimis ya da tartisimakta
olan tasarlan izlemektir. Her tasarnin 6z0 icerdigi hUkGmler
acisindan desteklenecek ya da karsi cikilacak olup olmadidini
gbérmek Uzere gdzden gecirilebilir. HOkUmet disi kuruluslar  lobi
planlar icin somut bir temel olusturmak amaciyla her bir yasa
yapicinin insan haklar konular ile iliskili nasil oy kullandiklarini
izleyebilirler.

Mevzuatin dnemli bir parcasi ulusal bUtce ile iliskilidir. HOkUmetin
insan haklarini gelistirmeyi hedefleyen politikalan kabul edip
etmedigini ve bunlan uygulamada ciddi olup olmadigini
gdrmek icin bUtce analizleri yapilabilir,

HUOkOmet organlarnin ulusal ve yerel dizeylerde hazirladiklar
yillik raporlar kanunlarin, politikalann, programlann ve planlarin
niyetlenildigi gibi uygulanip uygulanmadigini gérmek  Uzere
incelenebilir. HOkUmetler tarafindan ulasiimasi hedeflenmis
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cesitli esikler, genellikle de ¢ok yilli kalkinma planlan standartlar
olarak kullanilabilir.

Egitim ve &grenim ile ilgili kurumlar da incelenebilir. Ornedin,
okul mifredatlannda temel insan haklarn degerlerinin yer alip
almadigini belirlemek dederli olabilir. HOkUmet yeftkililerinin
mesleki egitimi  Ozellikle de kanun uygulayicillannin  egitimi
Ozellikle bakilmasi gereken bir konudur.,

Golge Raporlarin Hazirlanmasi

HDK'lann dusUnebilecedi bir diger yol ise "“gélge” ya da
alternatif raporlann hazrrlanip  sunulmasidir. Golge raporlar,
HDK'lar tarafindan, hUkUmetlerin Antlasma  organlanna
hazirladiklan periyodik raporlara ek bilgi saglanmasidir. Golge
raporlar kapsaml, hUkUmetin raporlama yapmasi beklenen
kapsama esit ya da belirli konulara, ézellikle de surekli ve gbze
batan sorunlara odaklanan raporlar olabilir. Gélge raporlarn
hedefi, anflasmaya dayal izZleme organinin ve ilgili hUkimetin
HDK tarafindan gérulen sorunlarin farkinda olmasini saglamaktir.

Bir cok HDK gbélge raporlan hazrrlarken bir arada calisabilir.
Bdylece daha genis bir alana iliskin bilgiler bir araya getirilebilir.
Birlikte ¢calisan grup bUyUkligU nedeniyel daha sayginlik kazanir
ve antlasmanin izleme organi ya da hUkUmeti etkileme gicl
artar.

Grubun hUkUmet tarafindan hazirlanan ilk raporun bir kopyasini
elde etmesi iyi olur. Bdylece hUukUmetin raporundaki bosluklar ve
dogru olmayan noktalarla iliskili bir soru listesi hazirlayabilir. Bu
listeyi, ilgili hUkUmetin yaniflamasi istenen “meseleler listesinin”
olusturuimasinda dikkate allnmak Uzere antlasmayi izleme
organina sunabilir. HDK ya da HDK grubu bu listeyi hGkGmet
raporundaki bosluklan doduracak ve dogru olmayan noktalar
aciga ¢ikaracak alternatif raporlann hazrlanmasinda bir rehber
olarak kullanabilir.
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Hiikiimetin Planlarinin Izlenmesi

ister etkin bir katlm icin ister daha sonra izlemek icin olsun,
HDKlarin gézetecedi bir baska alan hikUmetlerin cok villik
ekonomik ve sosyal kalkinma planlarinin gelistiriimesidir. Pek cok
ormekte, bu planlann olusturulmasi icin  hUkUmetler esikler
olustururlar. HDKlar planlama sirasinda hUkUmetlerin gézetmesini
istedikleri konularn dile getirebilir. Planlar hazirlandiginda HDK
bunlarn  hUkUmetin gerceklestirmesinin  izlenmesinde standart
olarak kullanabilirler.

Gostergelerin Olusturulmasi ve Gelistirilmesi

HDK'lar hUkUOmetler arasi ve hUkUmet organlan tarafindan
kullanilan mevcut godstergeleri, uygulanabilirlikleri agisindan ya
da yerel ihtiyaclara uyarlanma gereksinimi  acisindan
inceleyebilirler. HDK’lar hukumetlerin buyUk olgcekli veri toplama
isleminde sahip olduklan kaynaklan gergekgi bulmadikiarn
sUrece, kendilerinin kullanabilecedi gostergeleri de
gelistirebilirler.

Sonug

izZleme, ulusal yasalan ve politikalar etkilemek, insanlar egitmek
ve hikUmetin yanit vermede eksik oldugu ya da yetersiz oldugu
konulara onlarn hareketlendirmek gibi temel amacglara sahip
olmalidir. insan haklan drgUtleri ve tom HDKlar, ulusal ve yerel
dlzeyde verilen mUcadeleyi guclendirmek icin mevcut olan ek
bilgi araclanni kulanmalidir. BM Ozel raportdrlerinin bulgular,
Antlasma temelli izleme mekanizmalarinin  yorumlarn  gibi
uluslararasi calismalarn sonuclarini kullanmalidir. Gercek ve acil
intiyaclann karsilanip karsilanmadigini analiz etmek icin cesitli
HDKlarin calsmalannda isbirligi ve esgidimin saglanmasina
gereksinim vardir. HDKlarin bir arada ¢alismasi, insan haklarnin
korunmasi ve yayginlastinimasini daha etkin kilacakfir.
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V1.2 iZLEME ve RAPORLAMADA KULLANILACAK TEMEL
KAVRAMLAR

OLAY INCELEME: Bir olayda meydana gelen ihlalleri
tanimlama ve bu ihlallere uygunluk g&steren olgulann
toplanmasi sUrecidir. Olay inceleme ve inceleme birbirinin
yerine kullanilan terimlerdir.

BELGELENDIRME: Bir olaya ya da bir dizi olaya iliskin inceleme
ya da olgu tespitinin sonuclarini sistematik olarak kayit altina
ama surecidir. Olay inceleme ve belgelendirme organik
olarak iliskilidir ve farklh sUrecler olarak gérilmemelidir.

IZLEME: insan haklari standartlannin karsilanip
karslanmadigini ortaya koymak icin uzun bir zaman dénemi
icinde bir foplumdaki wverili bir durumun yakindan
gdzlenmesidir. Izieme yapmak icin cok sayida ya da temsili
sayidaki olaylann arastinimasi ve belgelendiriimesi gerekir.

izZleme genellikle devletin ya da bir tarafin performansini
dlcmeye hizmet edecek verinin toplanmasi icin kullanilan bir
kayit altina alma format ya da arastirma gibi bir aracin
kullaniimasini icerir. Boylece performans, belirli bir standarda
ya da norma gdre degerlendiriebilir. Ornedin, yasam
hakkina uyulup uyulmadigini izlemek icin, dldirme eylemini
iceren olaylar, Uluslararasi Medeni ve Siyasal Haklar
Sézlesmesinde  belirtlen  “hic  kimse keyfi bir bicimde
yasamindan olamaz” standardinin ihlal edilip edilmedigini
gbrmek icin arastinliriar.

Benzer bir bicimde bir devletin ekonomik, sosyal ve kulturel
haklarin kullanimini ileriye gétirme yokimlGIogo ile uygunluk
saglayip saglamadigini iziemek icin, o devletin Uluslararasi
Ekonomik, Sosyal ve KUltUrel Haklar S&zlesmesinde yer alan
hUkUmler karsisindaki performansi degerlendirilebilir.
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Ihlallerin izlenmesinde “Olaylar” Yénteminin
Kullanilmasi

Diger belgelendirme ydntemlerinde oldugu gibi “olay”
ydnteminde de iki asamali bir sUre¢ bulunur. Birinci asama,
kavramsal olarak bilginin nasil parcalara ayrlacadr ve
OrgUtlenecedine dair bir belirleme, ikinci asama da sonug
Ureten her bir bdIim icin verinin tamamlanmasi surecidir.

“Olaylar” belgelendirme ydnteminin ik asamasi bir dizi adimi
icerir. Bunlar

inlale yol acan fiilin tanimlanmasi,
Magdurun belirlenmesi
Fiillerin olaylar olarak ddzenlenmesi

Inlali - yapanlann ve olaya katim  dizeylerinin
belirenmesi

Olaylar arasindaki iliskilerin tanimlanmasi

Olayla iliskili diger rollerin tanimlanmasi ve bu rolleri ifa
eden kisi ve gruplarnn tanimlanmasi

Cesitli- kisi  ya da gruplar arasindaki iliskilerin
belirlenmesi

Cesitli kisi ve gruplara iliskin guncellestiriimis bilgilerin
veriimesi

Ek bilgiye gereksinim duyulan alanlann tanimlanmasi

Yukarida tanimlanan adimlar iki femel bilgi setini icerir.

1. NE OLDU VE KiM KIiME NE YAPTI?

Burada tanimlanmasi gereken kavramlar sunlardir: Olaylar
ve filller, magdur ve ihlalci, katiim dizeyi.
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Olaylar ve Fiiller:

Bir olay, bir baslangici ve sonu olan ve kendi mantiksal
sonucuna erisenceye kadar devam eden bir durumdur. Bu
tekil bir fiil olabilir, birbiriyle iliskili fiiller dizisi olabilir ya da hep
birlikte olan iliskili fillerin bir bileskesi olabilir. Insan haklari
izlemesine dahil edilecek bir olay icin en azindan icerdidi bir
filin insan haklan inlali olarak degerlendirilebilmesi gerekir.

Fill terimi hareketin ya da etkinin tekil bir parcasidir ve
genellikle gug (zor) kullanimini icerir. Genellikle bir fiil bir kisi ya
da bir grup tarafindan digerine karsi islenir ki bu durumda
icraat iceren Fill olarak nitelendirilir. Fil ayni zamanda
beklenen ve gereken hareket ya da eylemin yapimamasi
anlamina gelebilir ki bu durumda da ihmale Dayal Fiil olarak
nitelendirilir.

Bir olay asagidakilerden herhangi biri olabilir:

TEK FiiLLi  OLAY: Bu tir olaylann c¢ogu c¢abucak
sonuclandinlan fillerden meydana gelir. Ornedin sendika
liderinin 8ldUr0imesi ya da ofisinin bombalanmasi gibi.

COK FilLLI OLAY: Bir olayda birden fazla fiil asadidaki gibi
meydana gelebilir:

Birbiriyle iliskili filller seti: Baskici rejimlerde islenen ihlal bigimleri
(tutuklama2 iskence hapsetme ya da gdzetim altinda
tutma2 zor kullanarak kagirma 2 yargisiz infaz. Ayni kisiye
karsi bu tUr filler serisi islendiginde bu fiilleri bir olayda bir
araya getirmek yararl olabilir. Bu sayede kisiye karsi islemis
hak ihlallerinin tam bir resmini elde etmek olanakli olur.

ES ZAMANLI FilLLER:

Buna toplu kiymlar ya da bir protesto gsterisinde cok
sayida géstericinin ddviimesi drnek olarak gosterilebilir.

ES ZAMANLI VE ARDIL FIlLLERIN BILESKESI:

Buna verilecek drnek, ayni sendikaya bagll pek ¢ok iscinin
tfutuklanmasidir. Tutuklama es zamanl olabilir ama izleyen
filler her birine ydnelik olarak farkllasma gdsterebilir. Ornedin

125



bir kismi hemen serbest birakilirken digerleri ise tutulmaya
devam edilebilirler.

FiiLi OLMAYAN OLAY:

Genel olarak butin olaylar fiil icerirler. Bunun bir istinasi, bir
olay olurken elde olan bilginin genel olmasi ve henlz
detaylarin elde olmadidi zamandir. Ornegdin uzak bir kdyde
bomba patladigini duyan kisi henUz olasi kurbanlarnn kim
oldugunu ya da maddi hasarin ne oldugunu bilemez. Olay
olmasina ragmen magdur sayisi ve kimligi hakkindaki bilgi
tamamlanmadan fiile karar verilemez.

Olay icin aciklayici bir baslik fanimlamak insan haklar izleme
ve olay inceleme gdrevi yapanlar icin beliri bir olaya
referans verme konusunda kolaylik saglar. Bdyle bir baslk
medyada kullanilabilir ya da olayr hemen hatirlatacak bir
baslik olabilir.

MADGURLAR VE IHLALCILER

Cesitli kisiler ya da gruplar (aile, topluluklar, érgUtler, siniflar
ya da genelde insanlar) bir olaya karnsirlar ya da bir olayla
iliskilenirler. Olaya karismis kisi ya da gruplara referans vermek
icin kullanilacak terim bunlarn olay icinde oynadiklarn rollere
badlidir.

TANIMLAR:

ROL: Belirli bir baglam iginde kisinin &zelligidir ve bir
durumdan digerine degisebilir. Ornegdin bir kisi bir olayda
magdur olabilir, bir digerinde ise mUdahale eden olabilir. En
dnemli roller magdur ve ihlal edenin rolleridir.

MAGDUR: Bir filin nesnesi olan kisi ya da grup

IHLAL EDEN (IHLALCI): ihlalci, ihlal olusturan bir fiili isleyen kisi
ya da gruptur. ihlalciler deviet ya da devlet-disi kisiler olabilir.
Kullanilan araglar, silah gibi somut olabilir ya da kanun
clkarma gibi soyut sUrecler olabilir.
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OLAY BILGISINI OLUSTURMA

Rolleri ve sorumluluklan daha iyi tanmlama ve bilginin
olusturulmasini kolaylastirmak icin bir olayin kapsami olduk¢a
daraltimalidir. Bir olayr aynstirmak icin tanimlanmis fillle ise
baslanabilir.  Ornegdin  tutuklama  gibi. EJer diger fiiller
meydana gelmisse bunlarnn ilk fiille iliskisinin var olup olmadidi
incelenmelidir. Ancak filleri ayn ayn g&zden gecirmek
olanakl ise bunlan yarn olaylar olarak kayit altina almak
kolaylik saglayacaktir.

Ornedin bir sendikanin baz Uyelerinin dnce tutuklanmas,
digerlerinin belli bir zaman sonra tutuklanmasi iki ayn olay
olarak g&zUkebilir. Olaylar arasindaki baglantiyr géstermek
de olanakiidir.

Bazi durumlarda daha kUcuUk olaylarin Uzerini &rten bUyUk
olaylarla baglanabilir. Bu t0r durumlarda olaylan dizenlerken
olabildigince darlastirmanin yollarn aranmaldir.

OLAYLAR ZINCIRI

Olaylar zincirini olusturmak icin iki ya da daha fazla olay
arasindaki iliskiler net bir bicimde kayit altina  alinmalidr.
Olaylar zinciri iki olay arasindaki iliskiyi tanimlar. Olasi iliskiler
asagida verilmigtir:

Daha kicUk bir olayr da banndiran daha bUyUk bir
olay

Bir olaydan &nce gelen iliskili bir olay
Baska bir olaya yol acan olay
FIILLERIN BIRBIRINDEN AYRISTIRILMASI

Bir olay icinde bir dizi filin olma olasligina daha once
deginilmisti. Belgelendirme sUrecinde her bir fillin ayrica kayit
altina alinmasi icin fiillerin  birbirinden ayristinimasi gerekir.
Kural olarak her bir fiil asadidakilerden olusur:

Fiilin tipi
Magdur
inlalci
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Yer
Tarih ve zaman

Ornegin bir kisi tutuklandiginda bir fiil islenir. Daha sonra
ldir0ldUyse bir diger fiil islenmis olur ve fiil tipi, ihlalci, yer ve
zaman olarak farkhlagir. Tipk iki kisi &lAUroldGgUnde iki fiilin
islenmis olmasi gibi magdurlar acisindan farklilik olusur. Bir kisi
hem polis karakolunda hem de sonra jandarmada iskence
gdrdUyse zaman ve ihlal eden acisindan bir farkliik olusur.

KATILIM

insan haklar ihlallerinin  sistematik olarak belgelenmesi
yalnizca bir magdura tam olarak ne yapildigini dedil ama
ayni zamanda bunu kimin ve hangi yetkiyle yaptdi da kayit
altina alinmalidir. Kimin  kime ne yaphgdl, fil ve katlim
kavramlarinin bir arada kullaniimasi ile g&sterilir.

MAGDURA KARS! FilL + IHLAL EDENIN KATILIMI = KIM KIME NE
YAPTI?

Farkl fiil tOrleri oldugu gibi ihlalcinin katiim dUzeyinde de
farkliliklar vardrr.

KATILIM: Katiim inhlalcinin spesifik bir fiille ister dodrudan ister
baska bir dizeyde katimasidir. Ornegin, ihlal ya da zorlayici
bir filin gerceklesmesi durumunda inlalcilerin - katiimi
asagidakilerden herhangi biri acisindan olabilir:

Dogrudan fiili gerceklestirme

Filin gerceklesmesinde ydnlendirici emir verme
Fillide suc isleyene pasif yardimcl olma

Fiilin islenmesi esnasinda olay yerinde bulunma
Fiilli planlama

Fille kanstigindan suphe edilmesi
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2. JHLAL KARSISINDA HANGi EYLEMLER
YAPILDI VE KIM NE YAPTI?

Bu sorulara uygun bilgi su kavramilarla ilgili olacaktir: bilgi (nin
saglanmasi), midahale, kaynak ve mUdahale eden taraf.

Bilgi ve MUdahale

Baz sUrecler ya da eylemler vardrr ki bir olayin temel
P&IUMONU  olusturmazlar, ancak ona yanit  olarak
gerceklesirler, ve “olaylar” ydntemine uygun addedilirler.
Bunlar, bilgi sunumu (ya da sadece bilgi) ve mudahaledir..

Tanm Bilginin saglanmasi,ya da sadece bilgi bir kaynak
tarafindan olayi inceleyen kisiye bir olaya, magdura ya da
ihlali yapana iliskin bilgi saglanmasidir.

Cesitli kaynaklardan aktarnlan bilgi ¢elisiyor olabilir ve olayi
inceleyen kisinin gdrevi bilgiyi degerlendirmek ve bu bilginin
gUvenilirligini sinamaktir.

Tanim Bir mUdahale bir olayin gidisatini ya da olaya dahil
olanlann durumunu &zellikle yardim acgisindan degdistirmek
icin bir taraf tarafindan yerine getirilen bir eylemdir. Ornegin,
iskencenin izlerini ortaya c¢ikarmak icin  bir magdurun
muayene edilmesi ya da bir hak ihlalinin duyurulmasi icin bir
basin agiklamasi yapmak olabilir.

Kaynak ve MUdahale Eden Taraf

Tanim Kaynak olaya ve/veya onun &gelerine iliskin bilgi
saglayan kisi ya da gruptur.

Tanim MUdahale Eden Taraf magdura yardim etmeyi ya da
devam etmekte olan bir ihlali durdurmayi gdzeten kisi ya da
gruptur.
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OLAY KAYIT FORMU

OLAY KAYIT NO:

OLAYIN ADI:

OLAY YERI:

ILK TARIH: SON TARIH
OLAYIN ANLATIMI

MAGDUR OLAN Kisi
SAYISI
N < iHLALI . KESIN
FiiL MAGDUR YAPAN KATILIM | TARIH VER
iLGILI MEVZUAT:
HAZIRLAY AN:

TARIH:
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