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SUNUS

Sermayenin kiresellesme kampanyasi kapsaminda gerceklestirilen
dereglilasyon, ulusal ekonominin korunmasina yodnelik tedbirlerin
kaldirilmasi, 6zellestirme uygulamalari, kamusal hizmetlerin ticari-
lestiriimesi, esnek calisma, taseronlastirma ve emek Orgltlenmesine
yonelik diger saldirilar sendikal ¢alisma tarzinda yeni arayislari zorunlu
kiliyor.

Calisma alanimiz olan Madencilik sektériinde de, 6zetle; sektérin geligimi
acisindan 6zel yeri olan kamu kurumlari ézellestiriimis ya da ¢alisamaz
hale getirilmig, yatirimlar, 6zellikle arama calismalari uzun suredir
durdurulmus, sektérin uluslararasi sermayenin talanina agilmasi igin hemen
tum hazirliklar tamamlanmistir.

Yirmi yili agkin bir stredir uygulanan bu politikalar nedeniyle Madencilik
sektérimuz mutlak anlamda bir kiigiilme yagamaktadir. Bunun en dogrudan
sonuglarindan birisi igsizligin artmasi ve sendikal 6rgutlenme dizeyinin de
dismesidir.

Yukarida 6zetledigimiz verili durum; sektérin iginde bulundugu kosullar,
uygulanmakta olan politikalar, sektoériin gelismesi icin politika énermeleri
gelistiriimesi konusunu da ilgi alanimiza almamizi gerektiriyor.

Bizim de bu ddnemde 6nimuze koydugumuz gérevlerden birisi; 6grenmek,
bilgi derlemek ve 6zellikle de uluslararasi birikimi emekgilerin ve emekten
yana toplumsal guglerin kullanimina sunabilmek. Madencilik sektortine iliskin
uluslararasi belgelerin derlenmesi, gevirisi ve basimi da bu gérevin birer
pargasini olusturuyor.

Dizinin bu ilk kitabinda, Avrupa Toplulugu Komisyonu’nun, yakin gegcmiste
gerceklesmis maden kazalarinin (ispanya Aznalcollar; Nisan 1998,
Romanya Baia Mare; Ocak 2000, Romanya Baia Borsa; Mart 2000) izlerini
de tasiyan iki tebligini yayinliyoruz.

Dizinin ikinci kitabinda Baia Mare kazasi Uzerine Avrupa Toplulugu
Komisyonunun girisimi ile olusturulan 6zel Baia Mare Calisma Grubu’nun
Aralik 2000’de yayinlanan raporunu yayinlamayi planhyoruz.

Bu iki kitapta Avrupa Birligi burokrasisinin 1998-2000 yillarinda Avrupa’da
gerceklesen ve gevrenin blyuk olgekli kirlenmesi ile sonuglanan maden
kazalarina yaklagsiminin bir resmini gérmek mimkdn.

Ulkemizin egemen sermaye gevrelerinin Avrupa Birligine girme gabalarinin
giderek hiz kazandigi bu glinlerde, bu kitaptaki tebliglerde yer alan Avrupa
Birligi ydnetim organlarinin kendi (Avrupa) madencilik sektorlerine bakiglari
ile TBMM'de tam bir kapti-kacti mantigi ile kotariimaya c¢alisilan Maden
Yasa tasarisinin temelinde yatan distince bigiminin farkliiginin da dikkatinizi
cekecegini saniyoruz.



Avrupa kapitalizmin dogdugu ama ayni zamanda is¢i sinifinin miicadelesinin
de gelisip serpildigi kita, ytzlerce yillik micadelenin kazanimi, birikimi olan
insan ve gevreye iliskin normlari, elbette farkl sinif eksenlerinden bakildigini
unutmadan, sermayenin metinlerinde de bulmak mimkun.

Bu alandaki ¢abalarimizi olanaklarimiz dlgisinde genisleterek ve
cesitlendirerek surdlrecegiz. Siz degerli okuyucularimizin elestiri ve yol
gOsterici uyarilari bu ¢gabalara gug¢ katacaktir.

Sektore iligkin tartisma ve degerlendirmelerde yararl olacagr umudu ve
saygllarimizla,

Yonetim Kurulu



ENERJI DISI AB MADENCILIK SANAYISININ
SURDURULEBILIR KALKINMASININ TESVIKI

COM(2000)265 nihai metin, Briiksel, 3.5.2000

1. GIRIS

1.1. BU TEBLIGIN HEDEFi

Bu tebligin hedefi; sanayinin rekabet giictiniin korunmasi ve daha guvenlikli
ve gevreyi daha az kirleten madencilik etkinliklerine olan gereksinimi birlikte
degerlendirerek enerji disi AB madencilik sanayisinin (metinde bundan bdyle
sanayi olarak s6z edilecektir) surdurilebilir gelisiminin tesvik edilmesi
konusunda genel politik ¢gergeveyi olusturmaktir. Komisyon, sanayinin
cevreye olumsuz etkilerinin en aza indirilmesine ve son donemde Romanya
ve Ispanya’da gerceklesen atik barajlarinin yikilmasi benzeri kazalarin
online gegilmesine duyulan ihtiyaci vurgular. Teblig, mevcut ve gelecekte
olusturulacak yasal alandaki ve diger girisimleri strdurilebilir gelisme
cergevesi icine yerlestirmekte ve bu konularin, yerinden yénetim ilkesi
gOzetilerek ele alinmaya devam edilecegi bir siireci baslatmaktadir. Teblig,
Uye Ulkeler, sanayi ve ilgili diger taraflari; iyi tanimlanmis hedeflere, bu
hedeflere ulasma surecinin takvimine ve somut eylemlere yol agacak
gelismis bir diyalog ortami igin bir cerceve olusturulmasina etkin bicimde
katiimaya davet etmektedir.

1.2. SURDURULEBILIR KALKINMA GERGEVESI

Avrupa Birligi'nin kurulus Antlasmasi’'nin (AB Antlasmasi) 6nci maddesi,
surdurulebilir kalkinmanin tegviki yaklagimi ile Birlik politikalarinin ¢gevrenin
korunmasi i¢in gerekli kosullarla buttnlestiriimesini 6ngdrir. Avrupa Konseyi,
Antlagsma’nin bu gereginin yerine getiriimesi amaciyla, Sanayi
Konseyi'nden, Haziran 2001 tarihine kadar, kendine bagh farkh olugsumlar
icerisinde kapsamli buttnlestirme stratejileri hazirlanmasini talep etti. Sanayi
Konseyi sanayi politikalari agisindan ilk katkisini, zaten, 29 Nisan 1999
tarihli dederlendirmesi ve 9 Kasim 1999 tarihinde Avrupa Konseyi'ne
sundugu “Sardurdlebilir Kalkinma ve Sanayi Politikalarinin Butinlestiriimesi”
baslikl raporu ile yapmisti. Sanayi Konseyi, anilan degerlendirmeler
cercevesinde, yuksek dizeyde ekonomik ve sosyal kalkinmay1 ve gevrenin
korunmasini (sacayag@i) amaglayan butinlikli bir strddrilebilir kalkinma
yaklagsiminin benimsenmesi geregini vurgulamisti. S6z0 edilen
batinlestirme Yatirim Politikasi ve yeni énerilen 2001-2005 Yatirim ve
Girisimcilik Programr’'nin da 6ncelikleri arasinda olacaktir.



2. AB’'nde ENERJI DISI MADENCILIK SANAYIININ
OZELLIKLERI

2.1. SANAYi

Su ve tarim ve ormancilik alanlarindan saglanan yenilenebilir kaynaklar
gibi bazi istisnalar diginda, toplum tarafindan uretim ya da tiketimde
kullanilan hemen tim hammaddeler yeraltindan, denizyatagindan ya da
denizden cikarilir. Metal ve mineraller; binalar, yollar ve tagima araclari
gibi gunlik yasamin bir ¢ok bileseni igin temel gereksinimlerdir. Buradaki
tanimi ile sanayi, baska Antlagsmalarin konusu oldugu icin bu Tebligin disinda
birakilan kdmur ve uranyum disindaki tim kati minerallerin ¢ikarilmasini
kapsar. Yine linyit, turba, asfaltit ve yagh sist te bu Tebligin kapsami disinda
tutulmustur.

Sanayi genellikle ¢ alt sektore ayrilir:
- metalik mineraller (demir, bakir ve ginko gibi),
- yapi mineralleri (dogal tag" , agrega, kum-gakil, kiregtasi, tebegir, algitagi
gibi), ve
- sanayi mineralleri. Bu son grup ta iki alt sektére ayrilir:
- fiziki sanayi mineralleri (kaolin, feldspat, talk gibi)
- kimyasal sanayi mineralleri (tuz, potas, sulfur gibi)

Tebligde bu malzemelerden genel olarak séz edildiginde “mineraller” terimi
kullaniimistir.

Maden c¢ikartma islemleri ekonomik, sosyal ve gevresel agidan kimi zaman
hassas ve butunliklu dengelere gereksinim duyan 6zelliklere sahiptir. Bir
yandan, sanayinin yerlesimi uzun sireli olarak isletilebilir jeolojik yataklarin
varligina bagl iken; diger yandan da, maden ¢ikartma islemleri kirsal alan
ve gevre, galisanlarin ve cevrede yasayan halkin saglik ve givenligi
Uzerinde kaginilmaz etkiler yaratir. Maden ¢ikartma islemleri yenilenemeyen
dogal kaynaklarin tiketilmesi sorusunu da gindeme getirir. O halde su
sorulabilir; gegmiste, sanayiden yeterli gevre koruma 6nlemlerini almasi
istenmis ve bu saglanmis midir, ve tim c¢evresel maliyetler mineral
fiyatlarina eklenmis midir? Sanayinin édnemli bir refah ve istihdam kaynagi
olmasina karsin madencilik etkinlikleri, gevre ile ¢alisanlarin saglhk ve
glvenliklerinin Ust diizeyde korunmasinin saglanmasi igin etkin kontrol
onlemlerine gereksinim dogurmaktadir.

Cevre Uizerinde yarattigi gesitli etkiler ve ¢alisanlar asisindan sahip oldugu
ortalamanin Uzerindeki risk nedeniyle, sanayinin, strdurilebilir kalkinmanin
gerekliliklerine cevap vermesi gerekmektedir. Bu gereklilik Uluslararasi isci

' Dekoratif veya kesme tas terimleri de siklikla kullanilir.



Orgiitii (ILO), Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) ve Diinya Bankasi
yaninda Sirdurilebilir Kalkinma icin Diinya Is Konseyi gibi kiresel is
organizasyonlari, sektorel federasyonlar, tekil sirketler ve Sivil Toplum
Kuruluglari tarafindan da dile getiriimektedir. AB icinde ya da disinda bir
cok Ulke ulusal sanayi politikalarinin surdirtlebilir kalkinma gereklilikleri
ile uyumlu hale gelmesini amaglayan girisimlerde bulunmustur. Strdurdlebilir
kalkinma yaklasimina duyulan gereksinim, Kanada ve Avustralya gibi dogal
kaynak zengini Ulkelerde konunun taraflari arasinda yogun bir gériisme ve
danisma surecinin baslamasi sonucunu vermis bu da sanayi politikalar
gelistirilmesi icin gerekli altyapiyi sekillendirmigtir.

AB madencilik sanayisinde dogrudan istihdam edilen kisi sayisi 190 0002
olarak tahmin edilmektedir. Sanayi; bolgesel pazarlara hitabeden ¢ok sayida
kiiclk ve orta olcekli firmanin yaninda merkezleri AB’nde alt kuruluglari ya
da ortaklik yaptiklar sirketler btlin dinyaya yayilmis birgcok gokuluslu sirket
ile pargali bir yapiya sahiptir. Dogrudan 140 000 kisinin® galistiginin tahmin
edildigi yapi mineralleri alt sektdri sanayi icinde en buyuk istihdam alanidir.
Ayni zamanda bu alt sektér, %90'Inda 50’den az kiginin galigiyor olmasi*
nedeniyle kiglk ve orta dlgekli firmalarin hakim oldugu bir alandir.

Sanayi AB’nin tiim boélgelerinde aktif olarak mevcuttur. Sanayi ve yapi
minerallerinin, 6rnegin yapi sirecinde kullaniimak tizere agrega (kirma tas)
ve kum-cakil ¢ikariimasi islemleri AB diizleminde daha duzgun bir dagilima
sahiptir ve bitiin Uye Ulkelerde yiritiimektedir. Diger taraftan tretimin
daha yogun oldugu esas olarak metalik minerallerin ¢ikartiimasi alaninda
Finlandiya, Yunanistan, irlanda, Portekiz, ispanya ve isveg toplam AB
uretiminin %75'ini® saglamaktadir . Tag ocaklari alaninda en ileride olan
Uye Ulkeler ise bu alanda toplam AB Uretiminin %90'in1 saglayan® Fransa,
Yunanistan, italya, Portekiz ve ispanyadir.

Avrupada’ki maden ¢ikartma islemleri rekabetci ve yenilik¢i bir alet ve
makine dretim sanayisi i¢in gerekli temeli olusturmaktadir. Bu sanayi,
drtnlerinin gelistiriimesi denenmesi ve tanitiimasi icin madencilik sanayisi
ile yakin iligkiye ihtiya¢ duyar. Avrupa alet ve makine Ureticileri tim diinyaya
yodnelik Uretim yapmaktadir. Yapi gibi diger sanayi alanlari bu Grinler
acisindan ¢ogunlukla bir yan trin pazari olusturur.

21997 yili igin yapilan tahmin. Kaynak Eurostat, ulusal jeolojik arastirma ve istatistik biirolari, bakanliklar.
3 Kaynak: AB sanayisinin gériintigti 1997.

4Nace rev. 1 (Avrupa Toplulugu'nda ekonomik etkinliklerin istatistiki siniflandirma sistemi) 14.1-14.2,
Eurostat'in 1995 ve 1996 verilerine gére tahmin edilmisgtir.

5 Metrik ton olarak tretim miktarlari temelinde hesaplanmigtir. Kaynak: World Mining Data (Dinya
Madencilik Verileri) 1997.

6 Uretim miktarlarn esas alinarak hesaplanmistir. Kaynak: Avrupa Mineraller Yilligi 1996/97.



Sanayi kiiresel diizeyde bir ¢cok (ilkede aktif olarak bulunmaktadir; en biylk
uretici Ulkeler arasinda ABD, Kanada, Avustralya, Rusya ve Cin sayilabilir.
Sanayi ve yapi mineralleri alaninda; dogal tas, feldspat, kaolen ve potas
gibi bazi mineraller agisindan diinyanin en buyuk ureticilerinden birisi olan
AB’nin duinya Uretimi igindeki payi %20’nin Gzerindedir’. Bir gok sanayi ve
yap! minerali AB i¢inde, kimi durumlarda ise dogrudan dogruya uretildigi
Uye Ulke igerisinde tiiketilmektedir. Metalik mineraller alaninda AB toplam
diinya Uretimi iginde %2 ile 3® arasinda bir paya sahiptir. Mineral ticaret
dengesi, AB’nin ham madde konusunda ithalata ne kadar bagimli oldugunu
gOsterir bicimde negatiftir (yaklasik 8 milyar €). 1998 yilinda AB ithalatinin
21,5 milyar €1tk kisminin yaklasik olarak dértte tici OECD Uyesi olmayan;
Brezilya, Gliney Afrika ve Cin gibi AB i¢in en dnemli ham madde saglayicilari
arasinda olan dlkelerden yapilmigtir®.

Gelismekte olan ulkelerde mineral sektorindin iyi yonetiimemesi gereksinim
duyulan kaynaklara ulasiimasini tehlikeye atabilir. Kot yonetilen Gretim
calismalari veya uygun c¢evre kurallarini etkili bir bicimde uygulamaya
koymakta yetersiz kalan kamu yetkilileri yerel ve kiiresel diizeyde ¢evreye
yonelik tehtidi artirir.

O halde, AB'nin yeterli yatirnm ortamlarinin yaratiimasi/gelistirimesi ve
dogru madencilik cevre ydnetimi konularinda ortak ¢calisma programlari ile
bagl oldugu Ulkelere yardimci olunmasina dikkat gdsterilmelidir. Bu yardim
sUrdurulebilir kalkinmanin giclenmesine, gelismekte olan Ulkelerde
yoksullugun yok edilmesine ve bu Ulkelerin diinya ekonomisine
eklemlenmesine katkida bulunmaldir.

2.2. REKABET GUCU

Bir ¢cok imalat sanayisi dalinin ham madde olarak minerallere bagimhhigini
yansitan bir bicimde AB diinyanin en buliyik mineral tiketicisidir. Sanayinin
ekonomik beklentileri ekonominin ulusal dizeyde, Avrupa ve diinya
dizeylerinde etkinlik diizeyi ile yakindan iligkilidir. Bunun bir sonucu olarak;
mineral pazarlari, kimi zaman gegici fakat bazen de, 1998 Asya krizinin
kanitladigi gibi sanayi Uzerinde ciddi etkileri olan blyik fiyat esneklikleri
ve talep degiskenlikleri sergiler. Sanayinin tum alt sektérlerinin rekabet glicl
icin en dnemli etkenler: insan kaynaklari; yataklara ulagim; hedeflerle orantili
yasalar/kurallar Uretecek, kararli ve 6ngdrulebilir bir yasal altyapi; arastirma
ve teknolojik gelisme; tagima, dusuk nakliye maliyeti ve enerji saglanmasi
da dahil altyapinin varligi olarak siralanabilir.

" Nace rev. 1 14.1-14.5'te dogal tas digindaki tim mineralleri kapsar. Kaynak: World Mining Data
1997

8 Metrik ton. Kaynak: World Mining Data 1997.
9 Kaynak: COMEXT 1998.
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2.2.1. Jeolojik yapi, yataklara ulagim ve arama

Maden igletmelerinin yeri jeolojik yataklar tarafindan belirlenir. Ekonomik
acidan yataklarin igletilebilirligi; madenin cinsi ve tenéru, yatagin derinligi
ve c¢ikartma islemlerinde kullanilacak teknoloji de icinde olmak Uzere gok
sayida etken tarafindan belirlenir. Ekonomik olarak isletilemez
degerlendirmesi yapilan bir yatagdi isletilebilir bir hedef haline getirebilen
ya da tam tersi sonuglara yol agabilen etkileri ile pazar fiatlari ve maliyetler
de esit 6nemde etkenlerdir. Teknolojik gelisme ge¢miste isletilemez ya da
yeknik olarak ¢ikarilmasi olanaksiz olarak degerlendirilen yataklarin
isletilebilmesine ve yeni yataklarin bulunmasina olanak saglar. Sonug olarak,
arama etkinliklerinin verimi ve yataklara ulasim sanayinin gelecekteki
gelisimi ve rekabet giicu icin anahtar etkenlerdir. Ancak, yataklara erisim
olumsuz gevre etkileri agisindan dikkatle degerlendirilmelidir.

Toprak kullanimi agisindan ele alindiginda; ¢ikartma islemleri igin birkag
hektar alan yeterli olabiliyorken, 6zellikle metalik mineraller ve yerinin tesbiti
zor olan yuksek kaliteli sanayi minerallerinin arama iglemleri kimi zaman
onlarca kilometrekareyi bulan buyik toprak pargalarina ulasimi gerektirebilir.

AB diinya maden arama harcamalarinda, 1998 yili igin 68 milyon €'° olarak
tahmin edilen ¢ok kuguk bir paya sahiptir. Bu miktar esas olarak, AB’nin
dunyanin geri kalan kisimlarina gére daha sinirli mineral kaynaklarina sahip
oldugu temel metaller, altin ve elmas alaninda harcanmistir. Uygulamada
arama etkinlikleri 6zellikle Finlandiya ve isveg'in kuzey bolgeleri gibi metalik
minerallerin halen c¢ikariimakta oldugu Uye Ulkelerde yogunlasmaktadir.
Bu ulkelerin madencilik mevzuatinin 1990’larin baslarinda modern-
lestiriimesi, hem harcama miktari ve hem de verilen izinlerin sayisi ile
olcildiginde arama etkinliklerinde artisa yol agti.

Yeni maden arama kuruluglari, arama etkinliklerinin tasididi yiksek riskten
kaynaklanan finansman problemleri nedeniyle, genellikle bor¢lanma yoluyla
finasman olanagi bulamamakta ve risk sermayesine bagimli kalmaktadir.
Bu acidan degerlendirildiginde, c¢ikartma islemleri, uzun ve karmasik bir
planlama asamasini, buyuk miktarda sermaye yatirimini ve uzun bir geri
ddeme dénemini gerektirebilir. Ornegin, yatagin kesfi ile gikartma/iretim
isleminin baslangici arasinda 7 ya da 10 yillik bir sire ge¢gmesi alisiimamis
bir durum degildir. Cikarilacak mineralin degeri ve maliyeti konusunda
belirsizligin bu nedenle de riskin en yuksek oldugu, projenin erken
doénemlerinde blyik miktarlarda sermayenin yatiriimasi gerekebilir. Cevre
harcamalarina gelince, kapsamli ¢evresel degerlendirme ile madenin
kapatilmasi, restorasyonu ve isletme sonrasi bakimini da kapsayan tasarim
etkinliklerinin hazirliklarina bagh olarak buyuk kismi erken asamalarda

0 Mining Journal (Madencilik Gazetesi), 30.10.1998, Cilt 331.
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gergeklesir. Madalyonun diger yaninda ise koruma istemlerinin yolagtigi,
normalde denklemin iginde gosterilmeyen, cevresel kazanimlar vardir.
Lisans onaylari sirasinda, kimi zaman igletmecilerin yatirnmdan vaz
gecmelerine neden olacak kadar maliyet artisina yol agan gecikmelerden
dolayi belirli yénetsel gui¢likler yagsanabilmektedir.

Sonug olarak, yeni etkinliklerin gelistiriimesi icin verilecek yatirim kararlarini
etkileyen esas faktorler; pazar talep tahminleri, jeolojik yapi, risk
sermayesine erisim ve 6ngorilebilir kararlara olanak saglayan bir yasal ve
yonetsel altyapi olarak siralanabilir.

2.2.2. Alt sektorler

Rekabet edebilirlik ve karlilik dizeyleri alt sektorlere gore farkliliklar gésterir.
Avrupa sanayisi, metalik mineraller alaninda, 6zellikle blyk 6lgekli, yiksek
kaliteli, uluslar arasi pazara dusuk maliyetli Urlinler sunabilen denizagir
isletmelerin yodun kiresel rekabeti ile kargi karsiyadir. Yeralti madenciliginin
basat olmasi AB sanayisinin, kuresel rakipleri ile kiyaslandiginda, zaten
yuksek olan maliyetlerini daha da artiran bir etkendir. Sanayi toplam maliyet
duzeylerini agagl ¢ekmek igin, modernlestirme ve sermaye yogunlugunu
artirma ydntemleriyle, emek guctnin anlamli oranda kigilmesine de yol
acan, blylk cabalar sarfetti. Kiiresellesme dis Ulkelerde, AB sanayisinin
de yogun ilgi gosterdigi, yatirnm firsatlari sunmaktadir. Fiyatlarin dinya
pazarinda olustugu kiresel metal ticaretini veri alan sanayi; esit ticareti,
serbest rekabeti ve ticari engellerin kaldiriimasini timuyle desteklemektedir.

Yap! mineralleri esas olarak acik ocak isletmeciligi ile ¢ikarilir. En ¢ok
kullanildiklari alanlar ise yapilarin, kara ve demiryollarinin yapimi, ¢cimento,
siva ve kireg Uretimi ile cam ve seramik gibi diger bir ¢ok tGrindn Gretimidir.
AB bu grupta yer alan minerallerin hemen timunde diinya 6l¢eginde buyuk
bir Uretici olmanin yaninda buytk 6lglide kendine yeterlidir. Yapi minerali
pazarlari, gikarma alani ile kullanma yeri arasindaki uzakligin ana maliyet
etkeni olmasi nedeniyle sinirli capta bir bélgeden beslenir. Dolayisiyla,
tasimacilik maliyetleri yapi mineralleri alaninda dis rekabeti sinirlar. Buna
ragmen, ylksek fiyati nedeniyle dogal tas, 6zellikle Avrupali Ureticilere
anlamh bir pazar agilimi saglayan Kuzey Amerikaya sunulan énemli bir
ihra¢ Grinudur. Bu alanda dusuk maliyetli Gretim yapan Hindistan, Brezilya
ve Cin gibi Ulkelerin Ureticilerinin giderek artan rekabeti yaganmaktadir.

Az sayida istisna diginda, sanayi mineralleri de acik ocak igletmeciligi ile
cikarilir. Bu mineraller, kimya ve gubre uretim sanayilerinin oldugu kadar
seramik, cam, kagit, boya ve plastik madde lretiminin de ana
hammaddeleridir. Bu alanda son yillarda, bir ¢ok tgtincu Ulkede yapilan
diustk maliyetli Gretimin bir sonucu olarak kiresel rekabette 6nemli dlgtide
artis gorulmekte ve bu egilimin sirmesi beklenmektedir. Bir gcok kimyasal
sanayi mineralinin pazara talebin Gzerinde sunulmasina iliskin belirtiler de



giderek artacak bir rekabetin gostergesidir. Bununla birlikte, islemedeki
uzmanlik ve mineral yataklarinin kalitesi; kalite istemlerini ve belirli son
kullanim bigimleri icin misteri gereksinimlerini karsilama konusunda énemli
etkenlerdir; tlketiciler genel olarak Avrupa veya baska yerlerden genis bir
sunucular yelpazesinden seg¢im yapma olanagina sahiptir.

2.3. GEVRESEL ETKILER

Cevre acisindan bakildiginda, maden ¢ikarma islemleri iki tip kaygiya yol
acar. ilk olarak, yenilenemeyen kaynaklarin bu bigimde kullanimi bunlarin
gelecek kusaklar tarafindan bulunamamasi anlamina gelebilir. ikinci olarak
ta, madencilik cevre kalitesine zarar verebilir. Maden ¢ikarma islemlerinin
cevresel etkisi hava kirlenmesi (esas olarak toz), guriiltl, toprak ve su
kirlenmesi ve yer alti su seviyesine olan etkileri, dogal yagsam alanlarinin
rahatsiz ya da yok edilmesi ve ¢alisma alani ¢evresinde yarattigi olumsuz
gorsel etkileri kapsayabilir. Belirli bir maden c¢ikarma isleminin ¢evresel
etkilerinin gercek duizeyi; yatagin derinligi, cevherin ve ¢evreleyen kayaclarin
kimyasal bilesimi, dogal olarak olusan maddeler ve diger cografi ve iklimsel
kosullar gibi cevherin dogasina ve maden alaninin belirli 6zelliklerine
baghdir. Cevresel etkiyi belirleyen diger etkenler arasinda madeni
cikarmada, islemekte ve Uretilen atiklarin yokedilmesinde kullanilan
teknolojiler sayilabilir. Cevresel etkiler, mineralin ayristirnimasi isleminde
zehirli kimyasal maddelerin kullaniimasina ihtiya¢ duyulan metal
madenciliginde muhtemelen daha blyUktir. Bu tir islemler sonunda olusan
blylk miktarda zehirli atik, 6rnegin asit sizintisi sonucu su kirlenmesinin
ya da atig1 tutmak lzere yapilmis olan yapi ya da barajlarin islevsiz
kalmasinin énlenmesi i¢in dikkatli bir bicimde korunmalidir.

Maden atiklari AB’nin en bilyiik atik gruplari arasinda yer alir. Ozellikle
demir digi metal madenciligi sanayisi tarafindan yaratilan bazi atiklar blyik
miktarlarda agir metaller gibi tehlikeli maddeler igerir ve énemli riskler
olustururlar.

Romanya’da bulunan “Baia Mare” altin madenindeki atik barajinin
yikilmasindan sonra Tisza nehrine siyanir dékilmesi sonucunda olusan
kirlenme Danube’ye kadar ulasmisti. Cevredeki ekosistemler lzerinde
olugan acik etkiler dikkatleri bir kez daha madencilik galismalarinin yonetimi
ile ilgili cevresel sorunlara gevirdi. Gegen birkag yil icinde, 6zellikle benzer
bir atik baraji yikilmasi sonucunda ispanya’da Coto Dofiana Ulusal Parkinda
cevrenin kirlendigi Aznalcollar kazasi gibi bu tiirden bagka kazalar da oldu.
25 Nisan 1998 guinii Aznalcollar madeninindeki atik barajinda olusan yikilma
5 milyon m*{in Gzerinde bir zehirli atik seline neden oldu ve Dofiana Ulusal
Parkinin sinirlar Gzerinde yaklasik 4500 hektar buyukluginde bir alani
kirletti. Gelecekte benzer durumlarda yasanacak riskleri azaltmak igin bu
kazalardan ders alinmasi gerekir.
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Minerallere 6zgu sorunlardan ayri olarak ¢evre alanindaki bir cok baska sorun
da bu sanayi ile dogrudan iligkilidir. Komisyon, simdiden, Avrupa Birligi
tarafindan; bir yandan Uretim ve hizmet dizeylerini korurken diger taraftan
kullanilan hammadde ve enerji miktarini ve agiga ¢ikan emisyonlari azaltan
ekonomik agidan daha verimli bir Giretim ve titketim modelinin
olusumunun nasil tesvik edilebilecedi sorusunu tartigmaya agmis bulunuyor™.
Bu sorunlarin madencilik sanayisi icin dnemleri ve bu alana iliskin politikalara
olan etkileri surecektir. Bu sorunlara Komisyon tarafindan, kullaniimig Grdnlerin
yeniden islenmesinin tegviki gibi cesitli baglamlarda isaret edilmektedir,
ornegdin bu alanda yapi gibi nihai kullanim Grinlerini Greten sanayilerin gevrenin
korunmasi gabalarina katkilari énemli bir konudur.

Terkedilmis maden alanlar ve eski haline getiriimemis ocaklar sanayinin
gecmiste cevre konusunda ortaya koydugu tatmin edici olmaktan uzak basarima
taniklik etmektedir. Bu terkedilmis madenler bir yandan arazinin gorsel agidan
bozulmasina yol agarken diger yandan da, ézellikle asit sizintisina bagh ciddi
cevre kirlenme tehdidi olugsturmaktadir. Yasal yapidaki yetersizlikler ya da
sorumlularin tanimlanmasindaki gugluklere bagl olarak, ¢evrenin eski haline
getiriimesi konusunda yasal sorumluluk cogunlukla belirgin degildir. Komisyon,
bu tiir alan ve ocaklarin ve neden olduklari gevre sorunlarinin, Uye Ulkelerle
yakin isbirligi icinde alinabilecek iyilestirici 6nlemlerin tanimlanmasini olanakli
kilacak bir envanterinin ¢ikariimasinin zorunlu oldugunu disiinmektedir. Avrupa
sanayisi boyle bir envanterin ¢ikarilmasi ve gerekli 6nlemlere dncelik
kazandiriimasina yonelik araclar gelistirimesine yardimci olmak konusunda
goénilliligini agiklamistir. Bir cok Uye Ulke de bu tiir alanlarin eski haline
getirilmesine ydénelik adimlar atmaktadir. Komisyon ayrica, LIFE programi
kapsaminda terkedilmis maden alanlan ile ilgili olanlar da dahil olmak Uzere
madencilik etkinliklerinin ¢evreye olan etkilerini dnlemeyi ya da azaltmayi
hedefleyen calismalari desteklemektedir.

Teknolojik gelisme tehlikeli atiklarla ugrasmak ve gidermek icin daha guvenli
yontemler saglamanin yaninda, ¢cogunlukla verimlilikte artisa da yol acarak,
tehlikeli cevher isleme yontemlerinin degistiriimesine de olanak sagladi.
Modern bilgi teknolojisi madencilik etkinliklerinin, ocaklarin kapatiimasindan
sonrasini da icermek Uzere, gevresel etkilerinin gercek zamanl ve etkili bir
bicimde izlenebilmesini olanakli kildi. Etkileyici alternatif kullanim bigimleri
yolu ile maden alanlarinin eski haline getirilmesi ya da iyilestiriimesi yéntemleri
gelistirildi. Bu tur ocaklar, bir gok durumda, Toplulugun ilgi alaninda bulunan
bazi dogal turlerin ve dodal yagsam alanlarinin ekolojik restorasyonu igin iyi
olanaklar saglayabilirler. Cevre konusundaki ¢alismalarda son yillarda

" Komisyon Tebligi “Avrupa’nin Gevresi: Gelecekte ne yéne? Avrupa Toplulugu Politika ve Eylem
Programinin gevre ve surdlrtlebilir kalkinma ile iliskisi icinde kiiresel dederlendirmesi, Stirdurilebilirige
Dogru”, COM(1999) 543, 24.11.1999.
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saglanan gelismelere ragmen, kapsami ilgili alt sektorlere bagl olan, hatta
alt sektdr icinde de degdisimler gosterebilecek, daha ileri dizeyde gelismeler
gerekli ve olanakhdir. Gelismis teknolojinin tanitimi ve Topluluk diizeyinde
yayimi ¢alismalarda gelisme saglanmasi i¢in anahtar bir etken olacaktir.

2.4. GALISMA KOSULLARI VE TOPLUMSAL ETKILER

Kaza istatistikleri, bunyesinde doga, teknoloji ve insan arasinda yakin
etkilesimin bir sonucu olarak potansiyel tehlikeler barindiran sanayinin,
yiiksek riskli sektorler arasinda bulundugunu géstermektedir. isgi saghigi
ve is glivenligi calismalar isgilere yonelik, isin yapilmak zorunda oldugu
hasim bir ¢calisma cevresi ile ilgili, potansiyel tehlikelerin kontrolinu igerir.
Potansiyel etkilerin diizeyi ve cinsi, érnegin galeri madenciliginin saglk ve
glvenlik agisindan arzettigi olumsuz potansiyel etkiler (giin i1sigindan
yoksunluk, kapali alanlarda sinirli havalandirma, kaya diisme riski, vb) gibi,
calismanin bigimine bagli olarak degisir.

Madencilik calismalari, atiklarin ¢gevreye yayllmasini ve kazalari 6nlemek
Uzere uygun Onlemlerin alinmamasi durumunda, ¢evrede yasayan halkin
saglik, guvenlik ve hatta gelir kaynaklar Gzerinde olumsuz etkiler yapabilir.
Sivi atiklarin s6z konusu oldugu durumlarda atiklarin akinti yoniinde yasayan
halkin korunmasi gereklidir.

Sagdlik ve guvenlik alanlari ile ilgili AB mevzuati kapsaminda, ¢alisanlarin
sagdlik ve glivenlikleri konusunda gelismelerin tesvik edilmesi igin alinacak
6nlemlerin tanitimi konulu Yonerge'? ile yiizey ve yer alti mineral ¢ikarma
sanayilerinde caliganlarin saglik ve glivenliklerinin korunmasinin gelisimi
icin gerekli asgari kogullar konulu Yonerge'? sanayiye 6zgu kosullari ortaya
koyar. Her iki Yonerge de AB Antlagsmasinin “bu tir yonergelerin kiguk ve
orta ol¢ekli girisimlerin olusumu ve gelisimini engelleyecek yonetsel, finansal
ve yasal kisitlarin olusumuna yol agmamasini” 6ngéren 118A maddesi
temelinde sekillendirilmistir.

Sanayinin bir istihdam alani olarak bolgesel etkisi, 6zellikle bir gok durumda
o yerde bulunan baslica igveren oldugu uzak ve seyrek nufuslu yerlesim
alanlarinda énem kazanabilir. Ornegin, isveg’in kuzeyinde belirli bazi
kasabalarda sanayi toplam istihdamin %14-17’sini saglamaktadir'*. Sanayi
etkinliklerinin, tasima ya da maden ocaklarinin kazi iglemleri gibi, farkh
kisimlari buyuk oélgtde ikincil isletmelere yaptirilir. Dolayisiyla, belirli bir
sanayi etkinliginin yerel bir alanda yarattigi dolayli istihdam da saglanan
dogrudan istihdam oél¢egine ulasabilir.

2 Konsey Yénergesi 89/391/EEC 12.6.1989.
3 Konsey Yonergesi 92/104/EEC 3.12.1992.

™4 Kiruna, Géllivare ve Arjeplog Kasabalari. Kaynak: Swedish Geological Survey (Isve¢ Jeolojik
Arastirma Kurumu).
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3. SANAYININ SURDURULEBILIR KALKINMASI ICIN
ONCELIKLI KONULAR

3.1. SANAYININ SURDURULEBILIRLIGININ GELISTIRILMESI- YUKSEK BIiR GEVRE
KORUMA DUZEYi

Cevrenin sanayiye eklemlenmesi i¢in éncelikli konular madencilik
kazalarinin dnlenmesini, sanayinin ¢cevre konusundaki basariminin bir butin
olarak gelistiriimesini ve atiklarin, yeniden islemeyi de kapsayacak bi¢cimde,
dogru yonetimini icerir.

3.1.1. Mevcut mevzuat

AB’nin gevre mevzuati kapsaminda sanayinin etkinlikleri atiklar, su ve
hava kalitesi ile ilgili AB Ybénergeleri ve dogal yagsamin korunmasi ile ilgili
Kuslar ve Dogal Yerlesim Alanlari Ydnergeleri tarafindan ydnlendirilir.
Sanayinin rekabet glicl agisindan anahtar etkenlerden biri olan yataklara
ulasim cevresel etkilerle ilgili olarak dikkatle degerlendirilmelidir. Cevre
etki degerlendirmesi (CED)" ile ilgili Yonerge galisma alani yizolgimi 25
hektarin Uzerinde olan acik madencilik alanlari ve ocaklarini kapsar. Diger
madencilik galismalari igin, Uye Ulkeler calismanin sdzi edilen Yonerge
kapsaminda degerlendiriimesine iligkin sinirlari veya kriterleri dizenleyerek
ya da her durumda ayri ayri inceleme yaparak karar verirler.

Yonerge 91/156/EEC ile degistirilen haliyle atiklar Gzerine Yonerge 75/442/
EEC'® mineral kaynaklarin aranmasi, gikarilmasi, islenmesi ve
depolanmasindan ve daha 6nce baska bir Topluluk mevzuatinin
kapsamadigi tas ocaklarindan kaynaklanan atiklarla ilgili kurallari kapsar.
Yénerge 75/442/EEC’nin 4'Unci maddesi, Uye Ulkeleri, atiklarin insan
saghgini tehlikeye atmaksizin ve ¢evreye zarar verebilecek yontem ya da
islemler kullaniimaksizin tekrar kazanilmasi ya da giderilmesini glivenceye
alacak gerekli 6nlemleri almakla yikumlu kilar.

Mineral artiklarinin bir havuzda islemden gecirilmesi ile atiklarin
biriktirilmesi, mevcut AB ybdnergelerinden, atiklarin arazide depolanmasi
ile ilgili, Yonerge 99/31/EC'" kapsaminda yapilan bir atik giderme
calismasidir. 16 Temmuz 1999'da yayimlanan Yénerge 16 Temmuz 2001’de
yururlige girecektir. Yonerge, yetkilendirme, depolama alaninin teknik
yapisl, depolanmasi kabul edilen atik tipleri ve depolama alaninin/igleminin
izlenme ydntemleri konularinda saglanmasi gereken kosullari ortaya koyar.

15 Cevre lizerine bazi kamu ve dzel projelerin degerlendiriimesine iliskin Konsey Yénergesi 85/337/
EEC 27.6.1985 (Konsey Yonergesi 97/11/EC 3.3.1997 tarafindan degistiriimis haliyle).

16 Atiklar Gizerine Konsey Yénergesi 75/442/EEC 15.6.1975 ve bu yénergeyi degistiren Konsey
Yonergesi 91/156/EEC 18.3.1991.

7 Atiklarin arazide depolanmasi lizerine Konsey Yonergesi 1999/31/EC 26.4.1999.
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Entegre kirlenme 6nleme ve kontroliine (IPPC: integrated pollution
prevention and control)'® iliskin Yénerge mineral islenmesi alanini kapsar,
demir disi ham metal Gretimi yapilan isletmeler Yénergenin 1 nolu ekinde
(kategori 2.5.a) ele alinmistir. Bu yénergenin kapsadigi ¢alismalarda
kirlenme, Olanakli En iyi Teknik (BAT: Best Available Techniques) yontemle
azaltilmali ve engellenmelidir. Yonerge yeni ya da biyuk élgclide degisiklige
ugrayan isletmeler i¢cin 1999°’dan bu yana yurirluktedir, tim isletmelerin
Yonergeye uyumlu hale getiriimesi icin son tarih 2007°dir.

Birligin Cevre Yonetim ve Kontrol Plani (EMAS: Eco-Management and Audit
Scheme)' isletmelerde gevre konularinin bitinlestirilmesi ve yonetimi igin
bir ara¢ saglar. Kiresel dlgcekte oldugu gibi AB sanayisinin de EMAS ya da
ISO 14001 gibi diger ¢evre yonetim sistemlerinin benimsenmesi
konusunda bir gecikme gosterdigi séylenebilir. Yine de benimsenme orani
hizla artmaktadir. Komisyon sanayinin bu yéndeki ¢abalarini degerli
bulmakta ve g¢evre yonetiminin gelisimi agisindan oldugu kadar toplumun
diger kesimleri ile iletisim agisindan da can alici bir arag olabilecek bu tur
sistemlere uyum saglanmasi igin destek saglamaktadir. Komisyon tizik
(EMAS, cev.) icin bir degisiklik 6nermistir. Bu degisiklik, 6zellikle, bagimsiz
taraflarca dogrulanmis periyodik raporlarin ve kamuoyu ile iletisimin nitelik
ve uygunlugunu guivence altina alacak gostergelerin kullaniminin istenmesi
kosullarini daha gugla kilarak taraflarin istemlerine gtivenilir bir bigimde
karsilik verilmesi icin araclar saglamayi1 amaclamaktadir. Degisiklik ayrica,
ISO 14001’'in EMAS’ta gerekliligi belirtilen ¢evre yonetim sistemi olarak
tanimlanmasini 6nermektedir.

Sanayideki igletmelerin biyiik gogunlugunu olusturan KOBI'lerin sdzii edilen
sistemlere uyum saglamasi énemlidir. Bu agidan EMAS tizugu Uye
Ulkelere, teknik destek dnlemleri alinarak 6zellikle KOBI’lerin katiliminin
tesvik edilmesini tavsiye etmektedir. Az gelismis bdlgelerde KOBI'lerde
cevresel diuzenleme ve gevre izleme islevlerine destek sadlanmasi igin
yapisal fonlar kullanilabilir. Onerilen yeni Uzun Dénemli Program iginde
isletmeler icin tasarlanan bilgi aglari bu tir gereksinimlerin dnemini ortaya
koyacaktir.

EMAS’in zorunlu kildi§i gevresel raporlama sanayinin ¢evre konusundaki
calismalari hakkinda kamuoyuna ve duzenleyici kurullara ayrintili bilgi
saglamasi agisindan can alici énemde bir aragtir. Komisyon; sanayiye,
bagimsiz Gglincl taraflarin gézlemlerini iceren igletmeye 6zel raporlari da
kapsamasi zorunlu c¢evresel raporlama iglemlerini daha ileri dizeyde
gelistirmesi igin destek sunmaktadir.

'8 Entegre kirlenme énleme ve kontroliine iliskin Konsey Yénergesi 96/61/EC 24.9.1996.

'® Sanayi sektériindeki firmalarin bir Topluluk gevre yénetim ve kontrol plani gergevesinde katilimina
izin veren Konsey Tiizigli (EEC) No 1836/93 29.6.1993.



3.1.2. Yeni araglara gereksinim

Cevre ile ilgili yasal girisimlere gelince, Komisyonun sanayiyi ilgilendiren
yeni yasal énerileri Su Altyapisi Yonergesi?® ve stratejik gevre
degerlendirmesi (SEA: strategic environmental assessment)?' lizerine
Yonergeyi icermektedir.

Birligin madencilik isletmelerinde guvenli galismaya iligkin yasal altyapisinin
son kazalarin i1siginda yeniden gbézden geciriimesi gereklidir. Bu nedenle,
Komisyonun, Baia Mare ve Aznalcollar kazalari sonrasi bir Eylem Planini
da iceren bu konu ile ilgili Tebligi kisa surede yayinlanacaktir. Sanayide
risk yonetimi agisindan, Seveso Il Yonergesi?? son donemde Romanya
ve Ispanya’da yasananlara benzer kazalarin énlenmesi igin en uygun yasal
arac gibi gérinmektedir. Bu Ydnerge sanayi isletmecilerinin, olasi kaza
senaryolari uzerinde yapilacak ayrintili risk dederlendirmesini de iceren
Givenlik Yonetim Sistemlerini etkili hale getirmelerini zorunlu kilar. Ancak,
Yonerge su andaki igerigi ile madencilik etkinliklerini ve/veya atik havuzlar
veya barajlarini agikga kapsamamaktadir, ve maden ¢ikarma etkinliklerini
nasil kapsayabilecedini ortaya koymak Uzere yeniden ele alinabilir.

Atik havuzlar, atiklarin arazide depolanmasina iligkin Yénerge 99/31/EC’nin
kapsamina girmektedir. Ancak, bu Yénergede atik havuzu yénetimine iligkin
tim konular 6zel olarak ele alinmamistir.

Madencilik atik yonetimi ve ilgili cevresel risklerin dederlendirilmesi Gzerine
bir “AB 15” (Uye Ulkeler) galismasi 2000 yazi iginde, aday Ulkeler igin
yapilacak benzer bir ¢calisma ise 2000 yili sonuna dek tamamlanacaktir.
Bu calismanin sonuglari temelinde 6zellikle madencilik atiklarinin
yonetimi konusuna odaklanan yeni bir Yonerge onerisi igin duyulan
gereksinim dederlendirilecektir.

IPPC Ydnergesinin ilgili cevher isleme galismalari konusundaki 16(2) nolu
maddesine goére yapilan bilgi alisverisinin sonucu olarak bir Olanakli En iyi
Teknoloji (BAT) basvuru belgesi (BREF) Gretmek mUmkin olabilir. BREF
“gundelik” kirlenmenin azaltiimasi ve kazalarin 6nlenmesi ya da azaltiimasi
icin gerekli teknikleri kapsayabilir.

Ayrica, Gevresel sorumluluk lizerine bir ydnerge?® 6neren Beyaz Kitap;
kirleten 6der, 6nlem ve engelleme gibi anahtar ilkelerin ve mevcut AB ¢evre
yasalarinin uygulanmasini gelistirmek ve gevrenin dogru bicimde

20 COM(1997) 49, 17.6.1997, COM(1999) 271, 17.6.1999.
21 COM(1996) 511, 4.12.1996, COM(1999) 73, 18.2.1999.

2 Tehlikeli maddelerle ilgili biiyiik kaza hasarlarinin kontroliine iliskin Konsey Yénergesi 96/82/EC

9.1

2.1996.

2 Cevre sorumlulugu iizerine Beyaz Kitap, COM(2000) 66, 9.2.2000.
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restorasyonunu saglamak i¢in ¢ézim ariyor. Onarimi daha pahaliya mal
olacak hasarlari engelleyici 6nlemler icin yapilacak uygun, maliyeti disik
yatirimlar yeterli tedbir alinmayan calismalarda pesin kar payr édenmesi
olarak degerlendirilebilir.

Bu gine kadar, sanayiyi etkileyen énlemlerin sanayinin maliyet ve karina
etkileri yeteri kadar incelenmemistir. Bu nedenle, belirli Snlemlerin toplumun
refahinda net bir artisa mi yol agtigi; yoksa rekabet glictiniin kaybi da dahil
olmak Uzere ek maliyet unsurlarinin toplumun sirtinda net refah kaybina
yol agan bir ylik mi olusturdugunu degerlendirmek gugtir. Bu konulari daha
6nce bu konuda yapilmis bir galisma?* siirecinde karsilasilan giigliklerin
Isiginda yeniden arastirmak yararl olacaktir. Daha kesin bulgularin elde
edilmesi sosyal bir bakis ag¢isindan segilecek gevresel hedeflerin
degerlendiriimesine yardimci olacaktir. Komisyon bu konuyu Uye Ulkeler,
sanayi ve ilgili diger taraflarin katilimiyla ele almaya hazirlanmaktadir.

3.1.3. Cevreye iligkin sozlesmeler

1990’larda, Avrupa sanayisi i¢in yasal dizenlemelerin genel cercevesi
konusunda, 6zellikle gevrenin korunmasi agisindan, stirmekte olan son
tartismalarin odak noktalarindan birisi yasal dizenlemeler digindaki araglarin
kullaniminin nasil artirilabilecegi olmustu. Komisyon, daha énceden, ¢evre
s6zlesmelerinin daha ileri dizeyde kullaniimasinin saglayacagi, ekonomik
acgidan verimli, belirli bir duruma en uygun ¢ézumlerin saglanmasi gibi
potansiyel yararlari tanimlamis, ve benzer sézlesmelerin uymak zorunda
oldugu olgitlerle ilgili yol goésterici ilkeleri ortaya koymustu?®. Baglayici
sozlesmelerin ne dlgiide kullanilabilecegi Uye Ulkelerde bu tiir sézlesmelerin
yorumlanma bigimini belirleyecek yasal ve kurumsal yapiya ve bu
sOzlesmelerin is dinyasinca ne kadar gergek ve igten bir bigimde
benimsendigine baglidir. Bu gln i¢in sdzlesmelerin gercek benimsenme
dizeyi ve etkileri sinirhdir.

Cevre sOzlesmeleri, ilk bakista, sanayinin érnegin su kalitesi ve ¢alisma
alaninin restorasyonu gibi konularla iligkili, alana 6zel niteligine bagl olarak
yerel dizlemde anlamli potansiyele sahip gorunebilir. Aslinda bu tar
sdzlesmeler bu gline kadar bu dizlem igin gelistiriimistir. Diger taraftan,
yerel yasalar da, yerel kosullar ve cevresel degerlendirmeler temelinde
belirli caligmalar icin hedeflerin ve 6zel kosullarin olusturulmasi igin gerekli
esnekligi saglayabilir.

Komisyon mevcut génullt girisimler Gzerine, AB’nde yapilmis ¢evre s6z-
lesmelerinin bir envanterinin ¢ikarilmasini da kapsayan bir ¢alisma

24 Komisyon icin yapilan bir calisma 1996.
25 Cevre sozlesmeleri lizerine Komisyon Tebligi, COM(96) 561, 27.11.1996.
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baslatmistir. Komisyon bu tir araglarin sanayide kullanim potansiyelini ve
bu konuda yapilacak tavsiyeleri bu ¢alismanin bulgulari temelinde
degerlendirecektir. Topluluk Cevre Sozlesmelerine gelince, bu tir
sdzlesmeler icin Topluluk diizeyinde mevcut yasal ve kurumsal engelleri
ve toplumsal katihmin giivenceye alinmasi gereksinimini dile getirmek tzere
bir gerceve tlzik 6nerisi Komisyon tarafindan hazirlanmaktadir.

3.1.4. Diger girigimler

Sirdirdlebilir kalkinmanin saglanmasi igin zorunlu kosullardan birisi
cevresel yukumlaliklerin ¢caligsmalarin planlama, restorasyon ve
sonrasindaki bakim asamalarinin her birine eklemlenmesidir. Bu yaklagim,

cikarma iglemleri basladiktan sonra yerlesim ve ¢ikarma igin segilmis olan
yéntemin degistirilmesi kimi zaman gug¢ oldugu igin de dzellikle zorunludur.

Sanayi tarafindan gevresel etkinligin gelistiriimesini saglamak ve gegmis
ve slirmekte olan basarili uygulamalara dikkat gekmek amaciyla gonullii
girisimlerde bulunulmustur. Bir ¢ok isletme, 6zellikle metalik mineraller
sektoriinde bulunan ¢ok uluslu isletmeler gevre ve surdirilebilir kalkinma
politikalarini benimsemistir. is federasyonlari lyeleri igin, sektériin cevre
politikalarinin ilkelerini olugturan gdrev tanimlayici ve yonlendirici kurallar
gelistirmigtir. Sanayinin ¢evrenin korunmasini glivenceye almak icin nasil
caba gdsterdigini ortaya koyan en iyi uygulama el kitaplari gelistirildi. Bu
tur yoénlendirici kurallarin dnemli uygulamalarindan biri bu konudaki yasal
cergevenin yetersiz olabilecegi gelismekte olan Ulkelerdeki ¢alismalarla
ilgilidir. Benzer durumlarda bagimsiz olarak dogrulanmig yonlendirici kurallar
sanayi i¢in gevre ve toplum gereksinimlerine ne kadar bagh oldugunu
gostermenin bir yolunu olusturabilir. Bu bagliligin cevresel etkilerin
azaltilmasi konusunda yeterliliginin diger araclarla kiyaslanarak
degerlendirilmesi gereklidir.

Her seye karsin, AB disindaki 6nde gelen mineral Ureticisi Ulkelerle kargsi-
lastirildiginda, genel olarak bu tir girisimlerin sayica diisuk ve dar kapsamli
kaldigi gorilmektedir. Mevcut girisimlerin de genel politik gerceveye ciddi
bir katki sagladigi s6ylenemez. Bunun bir olasi nedeni, bu tir girisimlerde
bulunmanin AB sanayisinde sayica baskin olan KOBI'ler agisindan
maliyetine deger bir yatirim olarak degerlendiriimemesidir. Bu da, girisim
destekleme kuruluglarinin, konuyla érnegin, ilgili bilgilerin yayimi yoluyla
etkin olarak ilgilenmesi gereksinimini ortaya koymaktadir. Daha énce b6lim
3.1.3'te de s6zu edildigi gibi, Komisyon AB Ulkeleri ve baska Ullkelerde
gonulli girisimler lizerinde, bu tur girisimlerin etki ve kapsamlarinin ne
diizeyde olabileceginin belirlenmesini ve daha ileri dizeyde iyilesmeler icin
olasi modellerin tanimlanmasini amaglayan bir ¢calisma baslatt.

Sanayinin ¢cevre konusundaki etkinliginin ayrintili olarak deger-
lendirilebilmesini saglamak; gelismeleri izlemek ve farkli alt sektorler ve,



jeolojik kosullar ve yerel eko-sistemin etkileri nedeniyle, farkl yerlesim
yerlerini ayirdedebilmek igin ¢evre basari gostergeleri gelistiriimesi ile
onemli birilerleme gergeklestirilebilir. Uygun gdstergeler igin 6rnekler kaynak
kullanimi, havaya ve suya atik bosaltimi ve toprak kullanimi olabilir. En
onemlisi, bu gostergeler; seffaflik, dlgulebilirlik, uygunluk ve guvenilirlik
kosullarini saglamalidir.

Sanayinin ¢evre raporlarinin daha kapsamli olmasi gdstergelerin
gelistiriimesinde 6nemli bir rol oynayabilir. Bazi isletmeler simdiden bu tir
gOstergeler gelistirip raporlarinda kullanmaya basladilar. Géstergeler, ortak
olgme standartlarini dolayisiyla karsilastirma ve basarimin tesbitini olanakl
kildiklari oranda sonug¢ alinmasini saglayabilirler. Bu yaklasim taraflar
arasinda, daha ileri diizeyde gelismelere dogru ortak hedefler izerinde
uzlasilmasini saglayacak nesnel ¢dézimlemeler temelinde, gelismis bir
diyalog olusumu igin gereksinim duyulan nesnellik diizeyini saglayacaktir.
Bu tur bir diyalog sanayinin rekabet glici ve sosyal gelisme ile ilgili olarak
yuz yuze kaldigi kisitlamalarin da anlagilabilir hale gelmesine yardimci
olabilecektir.

Komisyon Uye Ulkeler, sanayi ve konunun diger taraflarini bu alanda yapmis
olduklar ¢alismalarin sonugclarini diger taraflara iletmeye ve bilgi degis
tokusunun nasil gelistirilebilecedini tartismaya ¢agirir.

3.2. EKONOMiK DEGERLENDIRMELER

3.2.1. Rekabet giicii

Toplumsal bir bakis ag¢isiyla ekonomik verimlilige ulagsmak igin en iyi ¢6ziim
cevreye tim olumsuz etkileri (“digsal olanlar’) maden gikarma islemlerinin
ve sonug olarak ta satilan Griinlin fiatina i¢csellestirmek olabilir. Bu da, talebin
fiyat mekanizmasina bagl olarak belirlenmesi yoluyla kaynak kullaniminda
daha iyi bir diizeye ulasilmasina; kazalari 6nlemek Gzere énlemlerin alinmasi
ve kirlenmenin kontrolinde en iyi diizeyin saglanmasi ic¢in tegvik edici bir
ortamin olusumuna; ve son olarak, yer segiminde en iyi dengenin olusmasina
yol acabilir. Bu denge, kirsal gérinim ve yasamin c¢esitliligine etkileri ile
farkli segenekler arasinda yiiksek tenorli (daha az atik ve/veya emisyona
yol agacak) maden yataklarinin kullanimi yéniinde agir basmahdir. Ne var
ki, bu konuda yeterli calisma yapilmamis olmasi nedeniyle, maden ¢ikarma
islemlerinin gevre etkilerinin sonucu olarak toplumun ugradigi toplam refah
kaybinin tam bir élciminin yapilmasi su an igin olanaksizdir. Boyle bir
¢6zimlemenin, uzun dénemli bir hedef olarak yasal énlemlere gereksinimi
azaltacak en iyi ekonomik araglarin tasarimini ne dlgtide saglayabileceginin
gorilebilmesi icin yeni galismalara gereksinim vardir.

Toprak kullanimi ve mekansal planlama politikalari sanayi i¢in strdurulebilir
kalkinma poltikalarinin olusumunu dogrudan etkilemektedir. Yataklara
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ulasim sanayinin gelisimi i¢in zorunlu bir 6n kosuldur. Ancak, bunun ¢evre
Uzerinde yaratabilecegi 6nemli etkilerin degerlendirilmesi gereklidir.
Sanayinin yataklara ulagimi, son yillarda, kentsel gelisim, altyapi ingasi,
yogunlasan tarimsal gelisme ve dogal alanlarin koruma altina alinmasi
gibi karsit toprak kullanim bigimlerinden artan bigcimde etkilenmektedir.

Toprak kullaniminin planlanmasinin esas olarak Uye Ulkelerin kamu
kuruluglarinin sorumlulugunda olmasina ragmen, AB diizeyinde atilacak
stratejik Ozellikte bazi anahtar adimlar daha butunltkli bir yaklagimin
gelistirilebilmesi icin olanak yaratacaktir. Bu anlamda, AB topraklarinin daha
dengeli mekansal kullanimi yoluyla sirdirulebilir kalkinma arayiglarinda
Uye Ulkeler arasinda ortak galigsmalari tesvik etmeyi amaglayan Avrupa
Mekansal Gelisme Perspektifi (ESDP: European Spatial Development
Perspective)?® sanayi ile dogrudan iligkilidir. Uye Ulkeler toprak kullanimi
Olgutlerini tasarlarken, ayrica, Dogal yerlesim alanlari ve Kuslar Gzerine
Yoénergelere?” uygun bigimde, Natura 2000 agi icinde bulunan dogal koruma
alanlarinin korunma kosullarina uyulmasini da givence altina almalidir.
Bu ag AB’nde biyolojik ¢esitliligin dogal yasam alanlari ile vahsi hayvan ve
bitki varliginin korunmasi yolu ile stirdiriilmesini amaglar. Maden ¢ikarmayla
ilgili olanlar da kapsamak Uzere, bir plan ya da projenin bir Natura 2000
alanina kayda deger etkide bulunabilecegi gériildiigiinde Uye Ulkeler bu
tir etkinliklerin doganin korunmasi agisindan surdurdlebilir olmasini glivence
altina almak Uzere Dogal Yasam Alanlari tzerine Yoénergenin 6nci
maddesinde tanimlanan gerekli dnlemleri almak zorundadir.

AB’nde madencilik sanayisinin ¢alisma ve etkileri kiiresel pazardan ayri
bicimde ele alinamaz. AB’ne artan hammadde ithalatinin tasimacilikta
neden olacadi artig gevre Uzerinde, kiresel anlamda, olumsuz etkilere yol
acabilir. Ek olarak, AB’ndeki durumla kiyaslandidinda, gelismekte olan
Ulkelerde minerallerin hangi cevresel kosullarda ¢ikarildigini degerlendirmek
cogunlukla gagtir. Sardarulebilir kalkinma yaklagsiminin kalkinma
politikalarina eklemlenmesi gereksinimi bu kapsamda 6zel 6nem kazanir.
Sanayinin AB’nde siki ¢cevre kosullar altinda galisma deneyimi, gelismekte
olan ulkelere aktarilarak ¢evreye iliskin hedeflerine ulasmalarina yardimci
olabilecek, en iyi ¢gevre uygulamalarinin gelistiriimesine de olanak sagdlar.

Sosyal agidan hesaba katilmasi gereken bazi 6nemli noktalar daha vardir.
Zaten yapisal degisiklik nedeniyle baski altinda olan seyrek nifuslu
bolgelerde farkli ekonomik etkinlikler icin sinirl olanaklar bulunur. Maden

% “Avrupa Birligi Bélgesinin Dengeli ve Sirdirilebilir Kalkinmasina Dogru”, Mayis 1999'da Potsdam’da
yapilan gayri resmi Mekansal Planlamadan sorumlu Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edildi. Avrupa
Komisyonu tarafindan yayinlandi.

27 Dogal yerlegim alanlari ve vahgi yasamin korunmasina iliskin Konsey Yénergesi 92/43/EC 21.5.1992
ve vahsi kuslarin korunmasina iliskin Konsey Yonergesi 79/409/EEC 2.4.1979.
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ctkarma calismalarinin yarattigi dogrudan ya da dolayl istihdam nifusun
azalmasinin énuine gegebilir. Ancak, madencilik etkinlikleri sinirli bir yagam
slresine sahiptir, ve bu nedenle ¢alismanin daha basinda ocagin
kapatilmasindan sonra uzun émurli ve faydali etkilerin nasil strdu-
rulebileceginin planlanmasi gereklidir. Dahasi, bazi madencilik ¢alismalari
kirsal alanda stren geleneksel yasam bigimleri tizerinde, yerel topluluklara
karsit etkide bulunmak gibi, olumsuz sonuglar da dogurabilir. Bu durum,
dikkatleri sanayinin etkinliklerinin planlama ve gelisiminin tim asamalarinda
yerel topluluklari hesaba katma konusundaki 6nemli sorumlulugunu ortaya
koyar.

Komisyon Uye Ulkelerin kamu yetkililerince sanayinin maden
yataklarina ulasim gereksinimi ile yiksek diizeyde ¢evre korumasina
duyulan gereksinim arasindaki dengenin dikkatle gézetilmesini 6nerir.
Komisyon, ayrica, Uye Ulkeleri; érnegin, toprak alanlarinin gelecekte
yapilabilecek madencilik etkinliklerine ayrilmasi konusundaki dengeli
yaklasimlar ve karar sureglerinde yardimci olacak kapsamli sistemlerin,
toprak kullanimi, biyo cesitlilik, kiltirel miras, jeolojik yap! ve su
kaynaklari konusundaki verilerin bitunlestiriimesinin nasil ger-
ceklestirilecedi ve uygulanacagi konusunda bilgi ve deneyimlerini
paylasmaya c¢agirir.

3.2.2. idari iglemler

Bir cok Uye Ulkede, metalik mineraller ve yiiksek degerli sanayi mineralleri
alaninda maden arama ve gikarma hakki Devlete aittir. Ulusal yasal gergeve,
cogunlukla bir maden yasasi bigiminde, bu tir haklarin nasil edinilecegi
ve kullanilacagini belirleyen ilkeleri ortaya koyar.

Ulusal ya da Birlik diizeyinde olsun madencilik, toprak kullanimi, ¢evre,
saglik ve giivenlik konusundaki yasal cerceve Uye Ulkelerdeki durumu
yansitir. Konunun farkli yonleri ile érnegin ¢evre ve toprak kullanimi ile
ilgili kosullar madencilik yasasi icinde butlnlestirilebilir. Calisma yontemi,
atik yonetimi ve maden alaninin restorasyonu gibi ¢evrenin korunmasina
yonelik kesin kosullarin olusturulmasini kapsayan yasama ve yuritme erkleri
bir cok durumda bolgesel ya da yerel sorumluluk altindadir. Benzer
bicimde lisans iglemleri de farkli dizeylerde farkh yetkililer tarafindan
yaratulebilir.

Mevcut yasal gergevenin dogru ve eksiksiz uygulanmasi ¢evrenin etkili
bicimde korunmasinin ve sanayiye tarafsiz davranisin glivenceye alinmasi
icin zorunlu 6n kosuldur. Yetkili kamu kurumlari, bu sonuglara ulasabilmek
ve Onlerine ¢ikacak sorunlarla etkili bicimde ilgilenebilmek icin kendilerini
yuksek diizeyde bilgi ve uzmalik birikimine sahip uygun yOnetsel yapilarla
donatmalidir.
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Sanayiyi yonlendiren ¢ok sayidaki yonetsel iglemin verimli bicimde
uygulanmasi da yatirirm yapilmasina elverigli bir is ortaminin sir-
dirulebilmesi icin 6zel 6nem tasir. Bu kural yonetsel yikimluliklere kargi
dzellikle daha hassas olan KOBI'ler igin daha gok gegerlidir. Uye Ulkelerde
bu igslemlerin tasarimi ve islerligi konusunda, bilgi degisimi ve en iyi
uygulamalarin tesbitini saglamak Uzere c¢alismalar yapilmasi yararli
olacaktir.

Komisyon, Uye Ulkeleri ve sanayiyi, yasal gergevenin gelecekteki kdse
taslarinin olusumuna temel olusturmak Uzere, ulusal madencilik
mevzuatinin is ortami ve sanayinin rekabet gucu icin en uygun taraflarini
tesbit etmeye caginr.

3.3. SOSYAL ETKINLIK VE iSTIHDAM

Sanayi, son yillarda, saglik ve giivenlik alanindaki basarim dizeyini
gelistirerek kazalarda dnemli bir digsme sagladi. Buna karsin, kaza
istatistikleri, sektorin ylksek risk tasidigini ve diger sanayi sektorleri ile
kiyaslanabilir bir dizeye ulasabilmesi icin hala iyilestirmelere gereksinim
duyuldugunu ortaya koymaktadir. Cevrenin korunmasi konusu ile
kiyaslandiginda bu konunun kamuoyunun ilgisini ayni élglide ¢ekmedigi
gorulmektedir.

Sektoriin rekabet giicinin korunmasi igin yiksek diizeyde beceri sahibi bir
is gucl zorunludur. Uzun dénemlere dayanan madencilik geleneklerine bagh
olarak, AB bu alanda miukemmel bir insan sermayesine sahiptir. Ne var ki,
sanayinin AB’ndeki sinirli blyukligd maden mihendisligi alaninda yiliksek
o6grenim icin ayrilan kaynaklara yansimistir. Bu egitim sanayinin rekabet
glcl, buluslar ve yeni teknolojilerin gelistirilebilmesi i¢in bir 6n kosuldur,
ayrica, madencilik galismalarinin her agsamasinda g¢evre koruma bilincinin
ve bilgisinin artmasi olasiligini saglar. is giicii arzinin gelecegi agisindan
bakilirsa, sanayi yeterli sayida nitelikli galisani kendi saflarina ¢gekebilmek
icin saglik ve guvenlik alanlarinda basarili oldugunu etkin bigcimde ortaya
koymalidir.

Komisyon, Uye Ulkelere sanayinin rekabet giictiniin uzun dénemli olarak
desteklenmesi amaciyla sanayinin yuksek 6grenim alanindaki gerek-
siniminin belirlenmesini dnerir. Sanayi de bu sirecle 6rnegdin egitim
kuruluglarinin sponsorlugu yolu ile yakindan ilgilenmelidir. Komisyon, bu
anlamda, bazi Avrupa teknik Universiteleri ve Avrupa Sanayisi tarafindan
madencilik ve maden muhendisligi alaninda, Topluluk tarafindan Socrates
programi ¢ergevesinde desteklenen, ortak calismalar ve 6grenci degisimi
icin bir ag olusturulmasi girisimini olumlu kargilamaktadir.



3.4. ARASTIRMA VE TEKNOLOJIK GELISME (RTD: RESEARCH AND
TECHNOLOGICAL DEVELOPMENT)

Sanayide yeni teknolojilerin gelisim hizi, 6zellikle metalik mineraller
sektorinde oldukga blyiktir. Modern bilgi yonetim teknolojileri ve ICT
(Information and Communication Technologies: Bilgi ve iletisim Teknolojileri,
cev.) kullanimi gergcek zamanl ¢alismalar yoluyla, maliyetleri ve sermaye
riskini ayni anda dusulrerek arama calismalarinda verimliligi artirmistir.
Uzaktan algilama yontemleriyle veri saglanmasi ve sayisal isleme teknikleri,
laboratuar analizleri, kullanilan donanim ve gevre etki degerlendirmelerini
iceren daha etkili arama yontemleri ve gikarma islemlerinin kullanimi
uretimde verimliligi ve gevresel basariyi artirmistir. Su ana kadar e-ticaretin
ham madde sektdriindeki etkisi gérece olarak sinirli olmustur, ancak bu
durumun 6rnegin internet tabanli mal degisimi ve ticaret olanaklarinin
gelismesi ile, sanayideki rekabeti de artirarak, degismesi beklenmektedir.

Avrupa Toplulugu, yuritmekte oldugu Ar-Ge programlari yoluyla, bu alanda
genis bir eylem yelpazesini desteklemektedir. Dérdiinct Cerceve Program
(FP: Framework Programme) (1994-1998) kapsaminda; madencilik ve tiinel
teknolojileri, dekoratif taglar, maden cevheri ve sanayi mineralleri igin temiz
isleme teknolojileri ve arama teknolojileri gibi konularda 50°den ¢ok proje
40 milyon €’yu asan AB finansmani ile desteklenmistir. Projelerin bir kisminin
konulari ise maden asit sizintilari ve su kirlenmesi, bilgisayar destekli
sistemler ve islemler ve Urln kalitesinin gelistiriimesi olarak siralanabilir.
Program Avrupa Komisyonunun girisimi ile kurulmus olan Avrupa Maden
Sanayileri Sektorel Agi (EUROTHEN: European Thematic Network on
Extractive Industries)'i de finanse etmistir. Ag bu program tarafindan finanse
edilen projeleri bir araya getirir ve sorunlar ve deneyimlerin paylasiimasi
amaciyla, teknolojik olanaklarin birlestiriimesini ve teknoloji transferini,
surdurulebilir kalkinma ile ilgili olarak sanayi ve duzenleyici kurumlar
arasinda etkilesimi kolaylastiran, arastirmacilara yeni olanaklar sunan bir
Avrupa forumu olusturur.

Besinci Cergeve Program (1998-2002) ve onun kapsamindaki Rekabetgi
ve Sirdrtlebilir Biiylime programi ekseninde yer alan Yeni Urlinler, Siiregler
ve Kurumlagma calismasi ve yeni ve gelistiriimis malzemeler konusunda
Uretken calismalarla sanayinin gereksinimlerine ¢dézimler sunmaktadir.
Sektodrel oncelikleri ve hedefleri Besinci FP ile uyumlu olan CRAFT programi
KOBI'lerin gereksinimleri tizerine yodunlagmistir.

Enerji, Cevre ve Surdurdlebilir Kalkinma programinin temel ¢alismasi olan
Suyun Surdurulebilir Kalite ve Kontroll kapsaminda yudrutulmekte olan,
madencilik ¢calismalar ile kirletiimis alanlarin rehabilitasyonu ve maden
alanlarindan sizan sularin kontroli konusundaki arastirmalar ¢evrenin daha
iyi korunmasina yonelik gelismis yonergeler olusturmayi hedeflemektedir.
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Komisyon, Ar-Ge alaninda harcanan ¢abalari daha da gli¢lendirmek izere
Avrupa arastirma alanrnin? olusturulmasini dnermistir. Onerinin amaci
arastirma c¢alismalarinin Birlik diizleminde ve ulusal diizlemde daha iyi
ortaklastiriimasi ve butlnlestiriimesinin saglanmasidir. Bu alanin temel
unsurlari; Ustin niteliklere sahip ag merkezleri, arastirmacilarin Avrupa
dizleminde hareketliliginin artirlmasi ve arastirma altyapisi konusunda
ortak bir yaklasimdir. Bu madencilik sanayisine rekabet gliclinii, ¢cevresel
ve sosyal alanlarda basarimini artirmak icin daha iyi olanaklar saglayacaktir.
Komisyon sanayiyi Avrupa arastirma alaninin saglayacagi potansiyeli
degerlendirmek icin ortak bir Avrupa platformu olusturmaya tesvik
etmektedir. Sanayinin yapisindaki gesitlilik ve KOB/'lerin yiiksek sayisi
dikkate alindiginda, béyle bir platform esglidim saglanmasi, sonuglarin
yayimi ve gelecekte arastiriimasi gereken konularin tesbiti agisindan énem
kazanmaktadir.

3.5. GENISLEME

Sanayinin aday Ulkelerdeki yapisi, gérece kiglik metalik mineraller sektori
ve yurtici talebi kargilamasi tasarlanmis daha blylk sanayi ve yapi
mineralleri sektérlerinden olusmasi agisindan bir dlgtide AB’ndeki yapiyla
benzerlikler tasir. Metalik mineral madenciligi esas olarak Bulgaristan,
Romanya, Turkiye ve dzellikle Polonya’da yogunlagsmistir. Bu Ulkelerde ve
ek olarak Cek Cumhuriyeti'nde sanayi mineralleri sektorii de dnemlidir.

Yeniden yapilanma ve 6zellestirme galismalari, su ana kadar, sanayi ve
yapI mineralleri sektériinde daha basarili oimus ve madencilik alaninda ve
ilgili nihai tiketim Grdnud Greten sanayi alanlarinda dikkate deger olglide
yabanci yatirim yapilmasina yol agmistir. Sanayi mineralleri sektériinde
ise, kismen isletiimekte olan yataklarin bir cogunda cevher kalitesinin duisuk
olmasi, kismen de yetersiz yasal gerceve ve ilgili bolgelerdeki sorumluluk
rejimleri yatirimlari olumsuz etkileyecek glicte olmasa da, gegmisten kalan
cevre tahribati mirasi gibi nedenlere bagh olarak ilerleme yavas yabanci
yatinm tutari da ihmal edilebilir dizeyde olmustur.

Sanayi ve ilgili bélgeler ekonomik, sosyal ve gevreye iliskin kosullar
konusunda buyuk glgluklerle yliz ylzedir. Tahmini zor olmakla birlikte
sanayideki toplam istihdamin, orta ve dogu Avrupa Ulkelerindeki blylk
verim disUkligund yansitan bir bicimde, AB’nden yiiksek oldugu kabul
edilebilir. Avrupa ve kiresel kaynakl rekabetin Ustesinden gelebilmek igin
bir ¢ok isletmenin yeniden yapilandirilma zorunlulugu kaginilmaz bir bicimde
isletmelerin 6nemli oranda klglimesi ve bolgesel ya da yerel dlgekte ciddi
etkiler yaratabilecek sosyal ayarlamalara yol agacaktir. Bir ¢ok isletmenin
cevre ve sosyal etkiler agisindan gelistiriimesi gerekmektedir. Cogu durumda

2 Komisyon Tebligi “Avrupa arastirma alanina dogru”, COM(2000) 6, 18.1.2000.
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bu siireci kolaylastirmak icin kapsamli bilgi bulunmamaktadir. Ozellikle,
Romanya’daki son kazalarin da gosterdigi gibi, cok sayida igsletmenin
cevresel acgidan iyilestirilmesine acil bicimde gereksinim vardir.

Komisyon, aday ulkelerde madencilik sanayisinin 6zellestiriimesi ve yeniden
yapilandiriimasi konusunda israrlidir. Birlik miiktesebatina tam uyum
saglanmasi, miiktesebatin tam olarak uygulanmasi ve yiritilmesi
basarili bir genisleme icin zorunlu dnsarttir. Komisyon, gelecekte madencilik
alani ile iligkili yeni kazalarin engellenmesi amaciyla alinmasi gerekli
onlemlerin ve yapilmasi gerekli ¢calismalarin tesbitine nasil yardim
saglanabilecegini belirlemek Uzere, Orta ve Dogu Avrupa Uulkelerinde
madencilik alaninda mevcut “sicak noktalarin” envanterinin ¢ikariimasini
gerekli géormektedir. Mevcut “sicak noktalar” igin kirleten 6der ilkesinin
uygulanmasi yerinde olacaktir. Komisyon, ayrica, sanayiye arama
calismalarinda, mevcut igletmelerin yeniden yapilandiriimasinda ve en iyi
uygulamalarin yayginlastiriimasinda anahtar bir rol oynayabilecek
yatirnmlarin yapilmasini tesvik igin kararli ve dngoérulebilir bir yasal
gergevenin 6nemini tekrar vurgular. Tasarim asamasinda ekonomik sorunlar
kadar ¢evre sorunlarinin da dikkate alinmasi kosuluna bagh olarak yeni
madencilik isletmeleri olusturulmasi bu Ulkelerde sektortin gelisimi igin en
verimli yol olabilir. Bu agidan, ortak sanayi ¢alismalari énemli bir rol
oynayabilir ve Komisyon AB sanayisinin bu yondeki uygun girisimlerini tesvik
etmeyi surdlrecektir.

4. Tamamlayic Etkinlikler

Bu Tebligde sanayinin surdurdlebilir gelisiminin glvenceye alinmasi igin
ekonomik, gevresel ve sosyal agilardan dengeli bicimde ele alinmasi gerekli
bazi karmasik sorunlar tanimlanmistir. Bu sorunlarin ¢ézimuine yonelik
olarak tutarl bir Topluluk politikasi gereklidir.

Bu politik yaklagimin temel cizgileri, ilgili taraflar arasinda gelismis bir
diyalogun vazgecgilmez pargasini olusturdugu bazi olasi Topluluk
eylemlerinin gergevesini ¢izen bu Tebligde ortaya konmustur. Bunlar,
glvenlik yénetimini ve sanayi ile ilgili risklerin engellenmesini, sanayi igin
olasi en iyi teknikleri de igerir ve gevresel sorumluluk kadar maden atiklarinin
kusursuz yonetimi igin 6zgul kosullar da konunun odaginda yer alir.
Komisyon, kisa sure iginde, Baia Mare ve Aznalcollar kazalarinin ortaya
koydugu gergekler isiginda bu sorunlar tizerine bir Eylem Planini da igeren
bir Teblig yayinlayacaktir.

Ek olarak, sanayide gorulen gonulli girisimler Gzerine, bu tur girisimlerin
sanayinin bir bitliin olarak gevre alanindaki basarimina nasil katkida
bulunabileceklerinin anlasiimasi amaciyla bir ¢alisma yapilmasi
ustlenilmigtir.
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Daha surdurulebilir bir maden sanayisi igin gelismis bir diyalog belirleyici
oneme sahiptir. Diyalog i¢in mevcut yapilara bakilacak olursa, bir Konsey
karari®® ile kurulan Madencilik ve Diger Cikarma Sanayileri icin Giivenlik
ve Saglik Komisyonu Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilmekte
ve yOnetilmekte, ve ulusal hukimetler, isverenler ve calisanlarin
temsilcilerinden olusmaktadir. Komisyon, glinimuzde, aday Ulkelerle
iliskilerin sikilagtiriimasi i¢in ¢aba harcamaktadir. Komisyon c¢alismalari;
verimli bir bilgi degisiminin saglanmasi, Uye Ulkeler igin yénerge, éneri ve
tavsiyelerin olusturulmasi ve Avrupa Komisyonuna sanayinin ¢calisma
kosullarinin gelistiriimesini hedefleyen uygun énlemlerin hazirligi konusunda
yardimci olunmasindan olusur.

Resmi olmayan bigimde, Komisyon gérevlileri Hammadde Temin Grubu
calismalarinda Uye Ulkeler ve sanayi temsilcileri ile, karsilagilan temel
sorunlar, 6zellikle rekabet guictine iligkin konular Gzerinde dizenli gérigmeler
yapmigtir. Son dénemde sendikalar ve sivil toplum kuruluglarini da icermek
Uzere konunun diger taraflarinin da gruba eklenmesi icin ilk adimlar atilmistir.

Bolim 3.4'te szl edilen EUROTHEN ve Uye Devletlerle birlikte Norveg ve
izlanda ulusal jeolojik arastirma kurumlarinin olusturdugu EuroGeoSurveys
konsorsiyumu mevcut diger diyalog ortamlarini olusturur.

Daha 6nce belirtildigi gibi 6zellikle ¢cevre, ig, istihdam ve arastirma alanlari
ile ilgili Topluluk politika ve programlarinin bir cogu sanayiye dogrudan ya
da dolayli olarak etkide bulunmaktadir. Tanimlanan, 6zellikle bilgi toplanmasi
ve yayimi ve en iyi uygulamalarin tanimlanmasi ile ilgili eylemler sanayinin
surdurdlebilir gelisimi hedefine katki saglayacaktir. Yine de, anlamh bir
ilerleme saglanmasi igin, sanayinin surdurdlebilir gelisimi igin tarafsiz ve
saydam bir bicimde ortak calismak Uzere, sanayi ve ilgili diger taraflarin
icten birlikteligi gerekli olacaktir.

Farkli alanlarda mevcut birbirinden ayri yapilarin varhgi diyalog igin,
taraflarin sanayinin sirdirilebilir gelisiminin farkli yonlerini batinlGkIG bir
bicimde ortaklasa ele alabilecekleri daha elverisli bir gergevenin yaratiimasi
geregini ortaya koymaktadir. Basarili olmak igin, diyalog Uye Ulkeler,
sanayinin her iki kanadi, sivil toplum kuruluslan ve diger taraflar ve
Komisyonu kapsamalidir. Komisyon, sanayiyi etkileyen tim dncelikli
sorunlar Uzerinde bir diyalogu guc¢lendirmek ve yodunlastirmak icin bir
cergeve olusturmak konusunda génillidir. Komisyon, Uye Ulkeleri,
sanayinin her iki kanadini, sivil toplum kuruluslarini ve diger taraflari; gergek
sonuglara ulagmak igin gerekli kogullarin tanimini da icermek Gizere, boyle
bir cergevenin, hedefleri, yapisi ve bigimi ile ilgili 6nerilerini
olusturmaya davet eder.

2 Konsey Karari 74/326/EEC 27.6.1974.
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MADENCILIK CALISMALARINDA GUVENLIK:

SON MADEN KAZALARI UZERINE BiR
DEGERLENDIRME

COM(2000)664 nihai metin, Briiksel, 23.10.2000

1. GIRIS

Romanya’nin Baia Mare kentinde bulunan bir atik havuzunun ¢ékmesinden
sonra gevreye siyanur yayllmasinin Tuna nehrini kirletmesi ve 1998 yilinda
ispanya Aznalcollar’da meydana gelen benzer baraj yikilmasi kazasi
sonucunda Coto Dofana Ulusal Parkinda ¢evrenin yayilan zehirle
kirlenmesi, kamuoyunda madencilik ¢alismalarinin guvenlik ve cevre
acisindan icerdigi tehlikeler konusunda duyarliigin artmasina yol agti.

Baia Mare kazasi s6z konusu isletmeyi gevreleyen bdlgede, halkin
madencilik ve ilgili sanayi sureclerinin icerdigi riskler konusunda bilgi
duzeyinin ¢ok dusuk oldugunu ortaya koydu. Bu kaza, ayni zamanda, farkl
duzeydeki yetkililer arasinda ya da yetkililerle Sivil Toplum Kuruluslari
(STKIar) ve halk arasinda acil durumlara hazilikh olma, acil durumlarda
yapilmasi gerekenler ve hasar énleme segenek ve olasiliklari konusunda
iletisimin yetersizligini de gosterdi.

Kazalar benzer felaketlerin 6nlenmesini amaclayan Topluluk politikalarinin
yeterliliginin sorgulanmasina yol acarken, dikkatleri bu alanda c¢evre
politikalarinin gézden gegirilmesi gereksinimini ortaya koydu.

Komisyon metal madenciligini de iceren enerji disi AB madencilik sanayisinin
surdarulebilir kalkinmasini tesviki yonindeki politikalarini 3 Mayis 2000
tarinli Tebliginde' ortaya koymustu. Bu Tebligin amaci ise, metinde de
gérulecegi Uzere, kazalarin bir muhasebesini yapmak ve Konsey ve Avrupa
Parlamentosunu, metal madenciligi ¢alismalariyla iliskili kazalarin
onlenmesini odak noktasina koyarak, 6nceki Teblig’de aciklanan bazi
Oneriler konusunda ayrintili olarak bilgilendirmektir. Ayrica, konunun asil
taraflarina, sanayi, STKlar, Uye Ulkeler ve ilgili diger kesimlere bu énerilerle
ilgili goruslerini belitme olanagdl saglanmasi da amaclaniyor. Teblig Baia
Mare Calisma Grubu (bkz. Bolim 3.1) ile yakin isbirligi yapilarak hazirlandi.
Metin, Baia Mare kazasi ile ilgili veriler agisindan buiyuk él¢cide Mart 2000
tarihli UNEP/OCHAZ? raporuna?® (bkz. Bolim 3.2) dayanmaktadir.

1 COM(2000) 265 nihai metin, 3.5.2000, Enerji Digi AB Madencilik Sanayisinin Surdurilebilir
Kalkinmasinin Tegviki.

2 UNEP: BM Cevre Programi, OCHA: insani Yardim Koordinasyon Ofisi
3 UNEP/OCHA Degerlendirme Raporu, Mart 2000, Romanya Baia Marede siyaniir kirlenmesi.
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2. DUNYAD_A BARAJ YIKILMASIYLA OLUSAN
MADENCILIK KAZALARINA BIR BAKIS

Gegen on yilda tim diinyada bir gok madencilik kazasi oldu. 1992’de ABD,
Kolorado, Summitville Altin Madeninde meydana gelen baraj yikiimasi
Alamosa nehrinin 25 km’lik kisminda sudaki yagamin timduyle yok olmasina
yol acti. 1993'te Ekvador’daki bir altin madencileri yerlesimini basan camur
ve moloz seli 24 kisinin 6limune neden oldu. 1994’te Guney Afrika’daki
Harmony Altin Madeninde meydana gelen benzer bir kazada 17 kisi 6llrken
80 ev yikildi. 1995’te Guyana’daki Omai Altin Madeninden tagsan 2,5 milyon
m?3 siyan(rli su Essequibo nehrini kirletti ve sudaki yagsamin bliyiik élglide
yok olmasina sebep oldu. 1996’da Filipinler’de Marinduque Adasi’'nda bir
bakir madeninden tagan 3 milyon ton zehirli gamur seli yolu tzerindeki 20
kdyu bastiktan sonra Boac nehrine akti.

Yukarida s6zu edilen kazalarin Avrupa diginda gergeklesmesine karsin,
bunlara ek olarak Avrupa’da daha yakin dénemde meydana gelen iki
madencilik kazasi AB'ne Uye Ulkelerde ve AB’ne katilmaya aday olan
Ulkelerde madencilik ¢calismalarinin gavenliginin ve bu alandaki Topluluk
mevzuatinin yeterliliginin sorgulanmasina yol acti.

2.1. “AZNALCOLLAR” KAZASI*

Kaza 25 Nisan 1998’de Aznalcdllar’da, Boliden-Apirsa tarafindan isletiimekte
olan maden tesisinde meydana geldi, Boliden-Apirsa daha dnce uzun yillar
boyunca igletilmis olan maden tesisini 1987 yilinda devralmisti.

Madende pirit igerikli cevherden ¢inko, giimus, kursun ve bakir konsantreleri
uretiliyordu. Daha diistk yogunluklarda arsenik, kadmiyum, talyum ve diger
metaller iceren cevher tesiste 6nce kiriliyor sonra tane boyutlarini kiigtiltmek
Uzere 6gutuliyordu. Sonra da su kullanilan bir flotasyon (ylUzdirme) islemi
ile farkli metal bilesikleri bu 6gattilmis cevherden ayristiriliyordu. Flotasyon
isleminde ayrigtirmayi saglamak Uzere suya sulfir dioksit (SO,), kalsiyum
hidroksit (Ca(OH),), bakir stlfat pentahidrat ve bir organik bilesim ekleniyordu.

Yukaridaki iglemlerin sonunda ortaya c¢ikan atiklar, bu tur atiklarin
depolanmasi ve denetimi i¢in genel olarak uygulanan bir bicimde, atik
havuzu denilen yapay bir gole bosaltiliyordu. Atik havuzunun alani yaklasik
olarak 1,5 km?, kaza sirasinda golde bulunan gamur miktari ise yaklasik 31
milyon tondu. Havuz, depolanan atik miktari arttikga, dizenli olarak
yukseltilen bir baraj duvari ile gevriliydi. Duvarlarin yapiminda maden
calismalarinda ¢ikan malzeme kullaniliyordu.

4 Olgularla ilgili alintilarin bir bélimi World Wildlife Fund (Diinya Vahsi Yasam Fonu)'in “Guadiamar
nehrindeki zehirli madde kirliliginin temizlenme calismalarinin degerlendirilmesi ve analizi’ (1998)
galismasinndan yapilmigtir.
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1998 yilinin 24 Nisan’i 25’ine baglayan gecesinde havuz duvarinin 50 m’ye
yakin bir bolima yikildi. Yaklagik olarak 3 milyon m® gamur ve 4 milyon m3
asidik su gevreye yayllarak Guadiamar nehrine dogru akti, Coto Dofana
Ulusal Parkinin sinirinda yer alan 4500 hektarlik alan kirlendi. Camurun
biyik bir kismi havuzun yakin gevresinde kaldi, bu kesimde ¢gamur kalinhgi
yer yer 2 m’ye ulasiyordu. Havuzdan uzaklastikga kalinhdi mm boyutlarina
disen ¢camur kirlenen alanin buyik cogunlugunu ortalama 20 cm kalinliginda
bir tabaka ile drtmustl. Kazadan hig kimse dogrudan zarar gérmedi. Kazanin
ongortlebilir ve dolayisiyla énlenebilir olup olmadigi sorusu hala arastirma
konusu olmayi surdirdyor.

Yerel ve bolgesel yetkililer ve madenin isletmecisi 6zellikle Coto Dofiana
dogal koruma alanini korumak amaciyla ¢evreye yayilan gamur ve suyu
kontrol altina almak igin acil durum ¢alismalarina basladilar. 1998’in buyuk
kismi temizleme c¢alismalari ile gegti, 1999'da bazi bdlgelerde temizleme
calismalari yinelendi. Toplanan ¢amur ve kirlenmis toprak havuzun
kuzeyinde yer alan eski Aznalcéllar maden gukurunda depolandi. Atik
havuzunun servisten ¢ikarilmasi ¢galismalari strdiruliyor. Andalusia yerel
hikimetinin verdigi izinden sonra madendeki ¢alismalar 1999°'da tekrar
basladi, atiklarin depolanmasi igin gegici olarak s6zi edilen eski maden
cukuru kullaniliyor.

2.2. “BAIA MARE” KAZASI

30 Ocak 2000 gunu, Romanya Sasar'da AURUL tarafindan igletiimekte
olan Baia Mare altin madeninin atik havuzu yikildi. 126 mg/litre siyanar
iceren tahminen 100.000 m? su ve gamur karisimi drenaj kanallari yoluyla
Somes (Szamos) nehrinin ¢ kolundan biri olan Lapus nehrine, oradan
Tisza nehrine, Belgrad civarinda Tuna nehrinin Ust kesimlerine ve nihayet
Karadenize akti. Siniragan bu agir kirlenme; biogesitlilik, nehirlerin
ekosistemleri, icme suyu temini ve yerel toplumun sosyo-ekonomik kosullari
Uzerinde ciddi olumsuz etkiler yaratma potansiyeli tasiyordu.

Romanya, Macaristan ve Yugoslavya Federal Cumhuriyeti érnekler
toplayarak analiz ettirdiler. Somes tzerindeki Satu Mare’de 1 Subat 2000'de
yapilan élgiimlerde bulunan en blylk siyanir konsantrasyonu 7,8 mg/litre
idi (yuzey sulari icin izin verilen en buyuk deger 0,01 mg/litredir). 30-40 km
uzunlugunda bir kirlilik dalgasi Tisza nehrinin bitki ve hayvan varligini
supurdd, yuz binlerce € bayukltigunde tahmin edilen zararlara yol agti. Dort
hafta sonra ve kirlilik kaynagindan 2000 km uzakta, Tuna deltasinda siyantr
bulutu hala él¢ulebilir yogunlukta idi.

Tisza ve Tuna nehirlerinin birlestigi kavsaga kadar tim nehir sistemi boyunca
siyandur icin tipik olan agir etkiler olustu; zehir bulutunun gegisi ile phyto- ve
zooplankton varhgi sifirlandi, baliklar zehir bulutu icinde ya da gectikten
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hemen sonra oéldiler. Romanya makamlari dlen balik miktarinin ¢ok az
oldugunu bildirirken Macaristan yetkilileri 6len toplam balik miktarinin bin
tonun Gzerinde oldugunu tahmin ettiklerini belirttiler. Yugoslav yetkililere
go6re Tisza nehrinin Yugoslavya boliminde buyudk miktarlarda 6lU balik
goruldd. Tuna nehrinde bluyuk miktarda balik 6limu bildiren bir rapor yok.
Siyanir bulutunun gegisinden kisa sure sonra nehirlerde yasayan mikro-
organizmalar hizla eski durumlarina dénmeye basladi. Bio ¢esitlilik
Uzerindeki uzun vadeli etkilerin ileride yapilacak ¢alismalarla ortaya konmasi
gerekiyor. Cevre uzmanlari, Macaristan’daki Hotobagy Ulusal Parkinda
yasayan 5 balik kartali gibi, az bulunan 6zel bitki ve hayvan tirlerinin
varliginin tehlikeye girmis olmasindan korkuyorlar. Nehrin bdlgedeki
madencilik galigmalarn tarafindan, uzun yillardir kronik olarak kirletiimesi
nedeniyle kazanin yol actigi gergek hasarin belirlenmesi oldukga zor.

Romen, Macar ve Yugoslav yetkililerinin hizh bilgi alis verisi ve zamaninda
alinan Tisza barajinin gegici olarak kapatilmasi gibi énlemler kazanin
ekilerini ve yarattigi riski azaltti. Tisza nehri boyundaki en buyuk iki kent
olan Szolnok (ntifusu 120.000) ve Szeged (nufusu 206.000)'in su kaynaklari
yerel yetkililerin hizla 6nlem almalari sayesinde zarar gérmedi.

Kaza yerine yakin koylere, kirlenme konusunda yeteri kadar erken
uyariimadiklari dne sirtimis olsa da, farkli kaynaklardan su saglandi. Nehrin
alt bolimlerinde farkl su kaynaklari ya da derin kuyularin kullaniimasi
nedeniyle icme suyu sorunu yaganmadi. Sonug olarak, kazanin insan saglgi
Uzerinde yarattidi ilk etkilerin kigtik oldugu gdruliyor, ancak adir metallerden
olusan uzun ddénemli kirlenmenin kronik saglik etkileri yaratma olasilgi
var.

Kaza, zaten uzun bir madencilik ve metal isleme tarihi boyunca agir
metallerle kirletiimis olan bir bolgede meydana geldi. Bu kaza tarafindan
etkilenmeyen nehrin Gst kisimlarinda da bazi agir metaller yiksek seviyede
bulunuyor. Yani kaza, kotl bakim géren ve calistirilan maden tesislerinin,
siyanur ve agir metaller igeren, bir gogu surekli olarak su sizdiran flotasyon
havuzlarinin bulundugu bir bélgede meydana geldi. Sirmekte olan sizinti
ya da olasI kazalara bagl olarak yuzey ve yer alti sularinin ve topragin
daha buyuk dl¢iude kirlenmesi tehlikesi var.



3. KAZA SONRASI CALISMALAR

“Baia Mare” kazasinin sonuglari ile ilgili ilk degerlendirmelerden sonra,
surmekte olan madencilik galismalarinin dogurdugu tehlikelerin tUzerine
gitmek icin asagidaki adimlarin atilmasi gerektigi distnalda:

- Avrupa Komisyonu tarafindan yetkilendirilmis bir uluslararasi
Calisma Grubu’nun olusturulmasi,

- Macar ve Romen makamlarina acil olarak teknik yardim
saglanmasi,

- Hasar tesbiti ve restorasyon projelerinin hazirlanmasi icin gerekli
mali yardim gereksiniminin tesbiti,

- AB’nin sivil koruma kapasitesinin guglendiriimesi,

- Komisyonun madencilik sanayisinde ¢evre agisindan riskli, tehlikel
isletmelerle ilgili olarak stirmekte olan galismasinin aday Ulkeleri de
kapsayacak bicimde genisletiimesi,

- Mevcut AB mevzuatinin gézden gegirilerek olanakli yenilemelerin
yapilmasi,

- Cevre sorumlulugu konusundaki yasal dizenleme hazirliklarinin
hizlandiriimasi.

Komisyon, bunlarin disinda, AB Uye Ulkeleri ve aday iilkelerden siilfit
cevheri isleyen ya da altin da iginde olmak Uzere siyanur kullanilan maden
isletmelerinin say1, yer ve kapasiteleri ile ilgili bilgi topluyor. Bu isletmelerde
kullanilan atik havuzlarinin ne kadar saglikl isletildigi ve surekli kirletme
ya da ylksek kaza riski nedeniyle ¢evre agisindan tehdit olusturup
olugturmadiklarinin aragtiriimasi 6zel 6nem tasiyor.

3.1. “BAIA MARE” CALISMA GRUBU

Alti Gyeli Calisma Grubu, Avrupa Komisyonu tarafindan aday gosterilen bir
temsilci 6nderliginde, AB Komisyonu ve g¢evre koruma ile ilgili uluslararasi,
bolgesel ve ulusal kuruluslarin Ust diizey gorevlilerinden olusturuldu.
Calisma Grubunun sekreteryasi, gérevini Tuna Nehrinin Korunmasi
Komisyonu’nun (ICPDR) Viyana’daki ofisinde strdurtyor.

Calisma Grubu’nun gorevi; olan biteni ortaya koymak, hasari tesbit etmek
ve olumsuz sonuglarin giderilmesi i¢in 6nerilerde bulunmaktir. Calisma
Grubu, ayrica, kamuoyunun durumla ilgili eksiksiz bilgilendirilmesini
saglamak i¢in de oneriler olusturacaktir. Calisma Grubu, gelecekte benzer
kazalarin dnlenmesi amaciyla, Tuna nehri havzasinda bulunan potansiyel
tehlikeli noktalari belirleyerek riskin azaltiimasi i¢in gerekli énlemleri
Onerecektir.
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Calisma Grubu ilk toplantisini Mart 2000°’de Avrupa Komisyonu’'nun
Briksel'deki ofisinde yapti ve bu toplantida gorevi ile ilgili olarak asagidaki
cerceveyi olusturdu:
- Olanlari ve kazanin nedenlerini mimkin oldugu kadar kesin bigcimde
ortaya koymak,

- Hasari tesbit etmek ve olumsuz etkilerin sonuglarinin dizeltiimesi
icin calismalar 6nermek. Etkilenen bdlgelerde ekolojik dengelerin eski
haline getirilmesi icin yapilmasi gerekenler uzun vadeli bir galismanin
konusudur. Bu tir bir “dizeltme” cabasinin kapsamina giremez.

- Mevcut ve taninan Sivil Toplum Kuruluslari ile kurulacak iligkiler
yoluyla iki kanalli bir iletisim ydntemi kullanarak kamuoyunu bilgi
sahibi kilmak,

- Madencilik sanayisi alanindaki diger “sicak noktalari” tesbit etmek,

- llerisi igin tehlikeleri azaltacak 6neriler olusturmak, gerekli bulunursa
(Galisma Grubu Uyelerinin diisiinceleri olarak) mevcut yasal
cercevenin yeterliligi konusunda goris belirtmek.

Calisma Grubu, Nisan 2000’de yaptigi ikinci toplantida, UNEP/OCHAnIn
saha ¢alismalari sonrasinda hazirladigi Raporu degerlendirdi. Grup su ana
kadar alti toplanti yapti.

Calisma Grubu, gérevinin bir pargasi olarak, Tisza nehri havzasinda bulunan
madencilik isletmelerini iceren Yiiksek Riskli Isletmeler Envanterini
yayinladi. (http://europa.eu.int/comm/environment/enlarg/home.htm)

Calisma Grubunun nihai raporu 2000 yili sonuna kadar tamamlanarak
kamuoyuna aciklanacak. Avrupa metal madenciligi sanayisi Calisma
Grubuna yardimci olmay 6énerdi.

3.2. UNEP/OCHA’NIN ROMANYA, BAIA MARE’DEKIi SIYANUR KAZASI UZERINE
RAPORU

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) Yénetimi, Macaristan, Romanya
ve Yugoslavya Federal Cumhuriyeti Hikimetlerinden gelen istekler Gizerine,
Avrupa Komisyonu ve BM insani Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA) ile
yapilan gorismelerin ardindan, 18 Subat 2000 tarihinde uluslararasi
uzmanlardan olusan bir ekibin kazanin neden oldugu gevre zararlarini
bilimsel olarak arastirmak tzere bélgeye gonderilecegini agikladi.

Gorev UNEP ve OCHAnin bir ortak girisimi olacak, UNEP/OCHA Ortak
Cevre Birimi tarafindan yurutilecek ve UNEP Avrupa Bélge Ofisinin Muduru
tarafindan yonetilecekti. Calismanin ¢gercevesi; kazanin ve kazaya yol agcan
durum ve kosullarin bagimsiz ve bilimsel olarak tanimlanmasini, kaza ve
cevreye etkileri ile ilgili verilerin toplanmasini ve gézden gegcirilmesini ve
gelecekte kazalarin énlenmesi i¢in dnerilerin hazirlanmasini igeriyordu.



Bu calisma kuruluglar arasi ortak calisma ve ¢ok disiplinli bir hizli
degerlendirme calismasi olarak yararl bir model olusturdu. Calismanin
slresi, kapsami ve genisligi sinirli idi, bu nedenle tim olan biteni
tanimlamaya ydnelmedi. Ekip esas olarak, Baia Mare Calisma Grubu da
dahil olmak Uzere uluslararasi arastirma ve galismalara ¢evreye iligkin veri
sagladi.

23 Subat-6 Mart 2000 tarihleri arasinda suren galisma sirasinda; érnekler
alindi, analizler yapildi, ulusal ve yerel uzmanlarla gérismeler, ulusal
yetkililerle, etkilenen toplum kesimleri ile ve Sivil Toplum Kuruluglar ile
tartismalar yapildi.

Cok kisa surede yedi Glkeden (Avusturya, Cek Cumbhuriyeti, Finlandiya,
Almanya, Norveg, isveg ve isvigre) uzmanlar etkilenen bolgeye gitmek
Uzere secildi. Ekipte kimya, eko-toksikoloji, biyoloji, sire¢ mihendisligi ve
baraj mihendisligi alaninda uzmanlar yer ald1.

Ekip Romanya’nin Bukres kentinde bir araya geldi ve ilk olarak Baia
Mare’deki kaza yerine gitti. Gozlem ve galismalar daha sonra Macaristan’da
ve Yugoslavya Federal Cumhuriyeti sinirina kadar nehir sistemi boyunda
sirdardldd. Son olarak Yugoslavya Federal Cumhuriyeti sinirlari iginde Tuna
nehri boyunda ornekler alindi. Gorev yedi ana arastirma alanindan
olusuyordu:

- Yikilmanin nasil gergeklestiginin anlasilabilmesi igin, barajin yapimi
ve yonetimi,
- Acil durum planlari ve erken uyari sistemleri,

- Ylzey kuyulari ve igme suyu kaynaklarinin kirlenmesinden
potansiyel olarak etkilenen toplum kesimleri agisindan kazanin igme
suyuna etkileri,

- Kimyasal, biyolojik ve eko-toksikolojik etkileri de icermek Uzere
ylzey suyu kalitesi,

- Ozellikle agir metal birikimi agisindan c¢okeltiler ve topraga etkileri,
- Kirliligin 6lcimu konusunda ortaya c¢ikabilecek farkliliklarin
anlasilabilmesi icin, degisik yerel ve ulusal makamlar tarafindan
uygulanan 6rnek alma ve analiz yontemleri,

- Kazanin sosyal ve ekonomik alandaki etkilerinin deger-

lendirilebilmesi igin, yerel yetkililer, STKlari ve toplumun temsilcileri
ile iligkiler kurulmasi ve gérismeler yapilmasi.

Mart 2000 sonunda yayinlanan UNEP/OCHA Ekibinin Raporu, “http://
www.natural-resources. org/environment/BaiaMare/” adresinden temin
edilebilir.
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4. TEKNiK_ACIDAN “"BAIA MARE"” KAZASI -
PROJENIN TANIMI ve ALINACAK DERSLER

Bu boélimde isletmeci sirket ve Baia Mare’de uyguladidi proje anlatilacaktir.
Bunun amaci, Baia Mare Calisma Grubu’nun ulasacagi sonuglari 6nceden
irdelemeye calismaksizin, kazanin en olasi nedenlerini ve alinabilecek
dersleri tanimlamaktir.

4.1.1. Sirket

Romanya, Baia Mare’'de bulunan atik isleme tesisi Aurul S.A. adindaki sirket
tarafindan igletiimektedir. Aurul S.A., Avustralya sirketi Esmeralda Exploration
Limited (pay1 %50) ile Romanya Kamu Kurulusu Remin’in (pay! %44,8)
ortakligi ile kurulmustur. Sadece Baia Mare’deki bu tesisi isleten kiguk bir
sirket olan Esmeralda hakkinda kazadan sonra idari islemlere baslandi.

4.1.2. Proje

Baia Mare’deki maden ocadinin Remin tarafindan isletildigi dnceki
dénemden geriye altin ve gimas icerigi fakir blyuk miktarda atik kalmisti.
Tesiste bulunan atik baraji kentin gelisimi i¢in bir engel haline gelmisti, ve
ciddi ¢evre problemlerine yol aciyordu. Kentin orta yerindeki atik yiginlar
bir yandan -6zellikle yaz aylarinda- toz olusumuna yol acarken diger taraftan
da ylUzey ve yer alti sularini kirletiyordu. Yeni igsleme tekniklerinin gelismesi
sonucunda bu tar atiklarin yeniden islenmesinin teknik ve ekonomik agidan
mumkin hale gelmesi Uzerine yapilan bir uluslararasi ihale ile igletmenin
temizlenmesi projesi yururlige konuldu.

“Baia Mare Atik Yeniden isleme Projesi” yillik 2.500.000 ton kapasite ile
gecmis maden ¢alismalarindan kalan atiklari islemek Uzere tasarlandi. Altin
ayristirma islemini mimkun kilmak igin atiklar bir kalinlastiriciya
pompalanabilir gamur haline gelene kadar su ile karistiriliyordu. Camur,
buradan siyanurleme islemini daha etkili kilmak igin uygulanan yizey
cilalama iglemi icin bir degirmenden gegiriliyor, cevher ve sudan olusan
ince gamur buradan CIP (Carbon-in-Pulp) adiyla bilinen béliime giriyordu.

CIP isleminin kalintilari ise Baia Mare’'nin 7 km kadar guneyinde Sasar
kdyl arazisinde bulunan atik havuzuna pompalaniyordu. Calisma
baslamadan dnce 96 hektar alana sahip, toprak duvarl ve plastik kaplama
kullanilan yeni bir atik havuzu yapilmisti. Havuz bir i¢ bir de daha dusuk
yukseklikte dis duvardan olusuyordu. Dig duvar bir yikilma ya da tasma
icin degdil daha ¢ok sizintilari toplamak Uzere disunulmusti.

Calisma baslar baglamaz, atiklarin kalin taneli kisimlari duvarin yapimini
surdirmek Uzere kullaniimaya baglandi. Duvarin Uzerine yerlestirilen bir
dizi hidrosiklon bu amagla kullaniliyordu. Hidrosiklonlar ince taneli atiklari
su figkirtarak tekrar havuza goénderiyordu. Camurun igindeki kati



malzemenin ¢dkmesinden sonra kalan su, islemde kullanilan toplam siyantir
miktarini azaltmak amaciyla yine ayristirma isleminde kullaniimak tzere
tekrar gevrime sokuluyordu.

ATIK HAVUZUNUN KESITi

KABA ATIK
MALZEME

HIDROSIKLON

SERBEST $ o
YUKSEKLIK v. ../ .

Sekil 1. Atik havuzunun kesiti

Ozetle, atik havuzu bir bakima atiklarin nihai olarak depolandigi bir maden
yigini ya da depo gdrevi goriyordu. Atik havuzu son sekline ve buyukligine
ulastiktan sonra su digari pompalanabilir ya da buharlasmaya birakilabilirdi.

4.1.3. Kaza kosullari

Agir hava kosullari (havuz Uzeri kar ve buzla kapli, yogun yagis: 36 litre/
m?) sonucu i¢ duvarlarin yapiminda kullanilan atiklar suya doydu. Duvarlarin
stabilitesi yer yer oynamalara ve sonugta 23 m’lik bir yikilmaya yol agacak
bicimde bozuldu. Yikik kisimdan bosalan su iki duvar arasindaki bolimu
de doldurduktan sonra dig duvar Uzerinden tasarak ¢evreye yayildi.

4.1.4. Kazadan alinacak dersler

Altin iceren cevherlerin islenmesinde siyanir kullaniminin, ekonomik oldugu
kadar cevreye iliskin nedenlerle de, halen tercih edilen yéntem oldugunu
ve bu yéntemin tim didnyada yaygin olarak uygulandigini belirtmeliyiz.
Atik havuzlarinin yapimi ve isletiimesi, ister altin isterse dijger maden
cikarma calismalarinda olsun, buylk Olcude isletmeye 6zgu kosullara
baghdir. Bu kosullar; havuzun yapilacagi arazi ve zemin yapisi, atiklarin
tipi, bélgenin iklim kosullari vb.nden olusur.
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Aurul S.A. siyanur igeren suyu bir “kapali devrede” yeniden igleme
sokuyordu. Aurul S.A. “kapali devre” se¢imini nétralizasyon igin kullanilan
kimyasallar ve siyanur masraflarini azaltmak i¢gin yapmisti. Bunun
sonucunda da, surekli olarak yuksek yogunlukta siyanur icermesi nedeniyle,
atik havuzu bir tehlike kaynagdi durumundaydi. Romen uzmanlar kazada
yaklasik olarak 120 ton siyanurin nehre dokuldiuguini tahmin ediyorlar.

Altin igeren cevherin siyanir isleminden gegmesinden sonra, suyun atiklarla
birlikte atik havuzuna pompalanmasindan 6nce, siyanir 6rnegin sodyum
hipoklorit kullanilarak etkisizlestirilebilir. Havuzdaki ¢okelme surecinden
sonra su ya disari atilir ya da tekrar siyanir katilarak yeniden islemde
kullaniimak Uzere tesise pompalanabilir. Havuzda su fazlasi olmasi
durumunda kazalari 6nlemek igin alinabilecek en bariz énlem barajin iyi
tasarlandigindan ve 6ngorilecek ylklere dayanimini saglamak izere uygun
malzeme kullanilarak yapildiindan emin olmaktir. Yedek depolama
hazirligi, havuzda igerilen sivinin ¢ok zararli oldugu, érnegin siyanurin
giderilmesi isleminin yapilmadigi, olasi bir tasmanin ¢cevreye verecegi
zararin blyUklugunun daha ¢ok énlemi zorunlu kildigr durumlarda bir baraj
yikilmasi kazasinin ¢evreye verecegdi zarari azaltmak igin uygulanabilecek
ikincil bir 6nlemdir.

Tasacak suyun tutulacadi ek barajlarin yapimi ile ek depolama kapasitesi
saglanabilir. Diger bir 6nlem, yogun yagisa bagl olarak havuzun su
seviyesinin hizla artmasi durumunda seviyeyi disirmek igin fazla suyun
bosaltiimasi olanaginin saglanmasi olabilir. Ayrica, havuz igletmesi ve
duvarlarin igletme siiresince devam eden yapimi/yikseltiimesi; 6zellikle,
havuz duvarinin bilesimindeki kati malzeme-su dengesinin ve agir yagis
kosullarinin bu dengeye etkilerinin titizlikle denetlenmesini gerektirir. Bu;
“serbest yikseklik” (i¢ duvarin Usti ile su seviyesi arasindaki ylkseklik farki;
bkz Sekil 1.) kadar “sahilin” (i¢ duvarin stl ile su gizgisi arasindaki yatay
alan; bkz. Sekil 1.) blyUkligunin de yakindan izlenmesi demektir. Kaza
ayrica; havuzun galismasinin sifirin altindaki ¢cevre sicakhdi tarafindan nasil
etkilenebilecegini ve havuz tasarim ve yodnetiminde, yogun yagis ve kar
gibi, 6ngdrulebilecek en agir hava kosullarinin hesaba katilmasi gerektigini
tekrar ortaya koymustur. Bu déneriler bu tip atik havuzlarinin tasarim ve
isletmesinde kaza riskinin en aza indirilmesi i¢in neler yapilabilecegi
konusunda fikir vermektedir.

Son olarak, kaza tarafindan ortaya konan temel konulardan biri de bu tir
sorunlu barajlarin yapimi ve bu tur isletmelere ¢alisma izni verilmesi
kosullarini belirleyen “izin ve kurallara uygunlugun denetlenmesi”
sUreglerinin etkisiz kalmasidir. UNEP/OCHA raporuna gore, tesis,
calismalarin baglamasinaizin verilmeden énce 22 ayri ¢cevre ve halk saghgi
izin belgesi almistir. Bu izinlerin alinmasi toplam yedi yillik bir sirede



tamamlanmistir. Romanya’da, izin islemleri ile ilgili bir cok farkh kurulus
arasinda etkili bir koordinasyon bulunmamasi ve bu kuruluglardan herhangi
birinin tim dizenleme ve teknik kurallari gézden kacirabilecegi gercegi
bugtin de bir sorun olarak varligini stirdirmektedir. Aday tlkelerde bulunan,
farkh sanayi dallarinda c¢alisan bir ¢ok isletmenin de yetersiz bicimde
denetleniyor olmasindan ve c¢evre ve saglik agisindan tehdit olug-
turmasindan bulyuk kaygl duyulmaktadir. Sonug olarak, izin islemlerinin
gelistiriimesine, ilgili kuruluslarin kaynak ve yeterliliklerinin artirilmasina
duyulan gereksinimle daha fazla ilgilenmek gerekecektir.

5. TOPLULUK CEVRE MEVZUATI ACISINDAN MEVCUT
DURUM

Toplulugun mevcut yasal araglari icerisinde madencilik calismalari ile ilgili
cevre sorunalarina isaret eden bazi dizenlemeler bulunmaktadir.

5.1, KONSEY YONERGESI 97/11/EC® iLE DEGISTIRILMi$ BIGIMIYLE, BAZI OZEL VE
KAMU PROJELERININ GEVRE UZERINDEKI ETKILERININ DEGERLENDIRILMESI
UZERINE KONSEY YONERGESI 85/337/EEC® VE SINIR OTESi GEVRE ETKi
DEGERLENDIRMESi UZERINE UNECE’ ESPOO SOZLESMESI®

Konsey Yonergesi 97/11/EC ile degistirilen Konsey Yonergesi 85/337/EEC,
bilinen adiyla CED Ydnergesi, madencilik alani ve barajlar da dahil olmak
Uzere gevreye 6nemli etki yaratabilecek bir gok ekonomik faaliyet igin, gevre
etki dederlendirmesi yapiimasini 6ngorar.

CED Yonergesi, izni verilmeden dnce, yapilacak g¢alismanin olasi ¢evre
etkilerinin degerlendiriimesini isteyerek énleyici bir yaklagimi vurgular. Bu
degerelendirmeyi iceren ¢evre raporu izin konusunda yetkili makam
tarafindan dikkate alinmalidir. Cevre etkilerinin azaltiimasi i¢in dngdrilen
onlemler bu tir bir degerlendirmenin bir pargasini olusturur. Degerlendirme
surecinin énemli bir unsuru da halkin verili dizenlemeler ¢ergevesinde
strece katihmidir. Alinan gorisler yetkili makam tarafindan dikkatle ele
alinmalidir. Bu katilimci yaklasim tarzi, saydamligi, halkin erken asamada
bilgi sahibi olarak surecle ilgilenmesini glivenceye alir ve gevreye ydnelik
risklerin belirlenmesi ve azaltiimasina yardimci olur.

CED Yonergesi sinir 6tesi cevre etki degerlendirmesi Gzerine UNECE Espoo
Sozlesmesini de uygulamaya koyar. Bu Sézlesme 1991'de imzalanarak
1997’de yurirlige girmisti. S6zlesmeye su ana kadar taraf olanlarin sayisi,

5 OJ(Official Journal: Resmi Gazete) L(Legislation: Mevzuat) 73 14 Mart 1997.
60JL 1755 Temmuz 1985.

" UNECE: BM Avrupa Ekonomik Komisyonu.

8 0J C(Communication: Teblig) 104 24 Nisan 1992.



Avrupa Toplulugu da dahil 30°dur. Madencilik etkinlikleri ve barajlar da bu
Soézlesmenin kapsamindadir. Tasarlanan bir projenin édnemli sinir 6tesi
etkilerinin olmasi olasiligi varsa, etkilenen taraflarin durumdan haberdar
edilmesi ve ¢evre raporu da dahil proje ile ilgili gerekli tim bilginin iletiimesi
zorunludur, béylece etkilenmesi olasi toplum kesimleri gorus bildirme sansina
sahip olacaktir. Boyle bir sinir 6tesi goris alig verisinin sonuglari projeden
sorumlu Tarafin izin konusunda yetkili makamlarinca dikkate alinmalidir.

5.2. TOPLULUK SULARINA BOSALTILAN BAZI TEHLIKELi MADDELERIN SEBEP
OLDUGU KIiRLENME UZERINE KONSEY YONERGESI 76/464/EEC®

Bu Yoénergede su ortamina bosaltilan tehlikeli maddelerin yarattigi kirlenme
ele ainmaktadir. Ancak, Yoénerge, kaza sonucu olusan kirlenmeyi kapsam
digi birakmigtir. Kadmiyum ve civayi da kapsayan 18 madde i¢in Toplulugun
timinde gecerli emisyon sinir degerleri ve su ortami igin kalite standartlari
bes “kardes” Yonergede diizenlenmistir. Uye Ulkelerin, siyanir bilesikleri ve
agir metalleri de kapsayan genis bir yelpaze icinden tesbit edilecek kirleticiler
icin ulusal emisyon azaltma programlarini olusturmalari zorunludur. Bu
programlar su kalitesi icin yasal olarak baglayici hedefleri ve belirli emisyon
azaltma hedeflerinin gerceklesmesi igin bir takvimi icermelidir. Madencilik
calismalarinda kullanilan ve su ortami igin zararl olabilecek bazi tehlikeli
maddelerden kaynaklanan énemli bir kirletici potansiyel mevcuttur. Bu tur
kirlenmeyi tanimlayan Yoénerge, ilgili kirleticileri de iceren bosaltma islemleri
icin izin kosulunu getiriyor. Boylece, Yonergenin uygulanmasi ile madencilik
alanindaki gevre kirliligi kaynagi olan noktalarin denetimi mimkun hale geliyor.

5.3.9 ARALIK 1996 TARIHLI, TEHLIKELi MADDELERLE iLGILi BUYUK _
KAZALARIN YARATTIGI HASARIN KONTROLU UZERINE KONSEY YONERGESI

96/82/EC (SEVESO Il YONERGESI)'® VE SANAYi KAZALARININ SINIR OTESI
ETKILERI UZERINE UNECE SOZLESMESI"!

Ydénerge, Toplulugun butininde Ust dizeyde koruma dnlemlerinin tutarli
ve etkili bicimde uygulanmasinin saglanmasi yoluyla, tehlikeli maddelerle
ilgili baylk kazalarin énlenmesini ve insana ve gevreye ydnelik zararl
sonuglarinin sinirlanmasini amagliyor.

Seveso II'nin getirdigi temel yenilik, sanayi isletmecilerine getirilen, olasi
kaza senaryolarinin kullanilmasiyla yapilacak ayrintili bir risk
degerlendirmesini de iceren Glivenlik Yénetimi Sistemlerinin uygulamaya
konulmasi zorunlulugudur. Bdyle bir risk degerlendirmesi bluyik kazalarin
o6nlenmesinde anahtar bir rol oynayacaktir.

9 0J L 129 18. Mayis 1976, s. 23.
©°0JL 10 14 Ocak 1997, s. 13.
"OJL 326 3Aralik 1998, s. 1.
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Seveso II'nin klasik uygulama alani kimyasal tesisler ve tehlikeli maddelerin
belirli esik duzeyin tGzerindeki miktarlarda bulundugu depolama tesisleridir.

Yoénergenin 4. Madde “e” bendi madencilik sanayisinin madenler, maden
ocaklari ya da maden kuyularinda, minerallerin arastirilmasi ve
degerlendiriimesi/kullaniimasi ile ilgili calismalarini kapsami digina ¢ikarir.
Ayni maddenin “f’" bendi ise arazide atik depolama tesislerini diglar.

Kapsamdaki bu dislamalar, biiyiik kazalarin 6nlenmesini amaglayan Topluluk
Yasalari’'nin kapsamina giren zehirli ve tehlikeli atiklari depolama tesislerini
oldugu gibi maden ¢ikarma ve diger madencilik ¢alismalarini da kapsam
digi birakmig olan 1982 tarihli ilk Seveso Yonergesine kadar uzanir.

Seveso ll ile ilgili tasari Konsey ve Avrupa Parlamentosu’na sunuldugunda
Tasari Gerekgesi’nde yukaridaki kapsam belirlemesi “bu alanlarda da buiylik
kaza potansiyeli olmasina ragmen, verili 6zel gereksinim ve hasar bigimleri
acisindan bu alanlar tasarinin ¢ercevesi diginda kalmaktadir’ sézleriyle
savunulmustu.

Seveso Il Yonergesi maden isleme ¢alismalarini, atik havuzlarini ya da
barajlarini kapsam disinda birakabilecek yorumlar igin kapiyr acgik
birakmaktadir.

Yénerge, Sanayi Kazalarinin Sinir Otesi Etkileri Uzerine UNECE
Sdzlesmesini de uygulamaya sokmaktadir. 1992’de imzalanan bu Sézlesme
Nisan 2000’de yururluge girmistir. S6zlesmeye su ana kadar taraf olanlarin
sayisl, Avrupa Toplulugu da dahil 17°dir. S6zlesme, insani ve ¢evreyi, sinir
Otesi etki yapabilecek sanayi kazalarina karsi korumayi ve Sézlesmenin
Taraflari arasinda, kaza oncesinde, kaza sirasinda ve sonrasinda etkin
uluslararasi isbirligini tesvik etmeyi amaglamaktadir. Ne var ki, S6zlesme
baraj kazalar1 benzeri sanayi kazalarinin yaratabilecegi etkileri kapsam disi
birakmaktadir.

5.4. TOPLULUK ATIK YONETIMi MEVZUATI

5.4.1. Yonerge 91/156/EEC" ile degistirilmis bicimiyle atiklarla ilgili Yonerge 75/
442/EEC™

Yonerge 91/156/EEC ile degistirilen atiklar Gizerine Yonerge 75/442/EEC’nin
2. Maddesi maden arama, ¢ikarma, isleme ve depolama iglemleri ile
tasocagi g¢alismalarindan dogan atiklarin, Topluluk mevzuatinda yer alan
farkli dizenlemelerin alanina girdikleri icin bu Yénergenin kapsami diginda
birakildiklarini dile getirir. Topluluk mevzuatinda, bu gin igin, s6zu edilen
atiklar igin gecerli bir diizenleme yoktur. Bu nedenle, Yénerge 75/442/EEC
madencilik sanayisinin atiklari igin de gecerlidir.

20J L 78 26 Mart 1991.
8 0J L 194 25 Temmuz 1975, s. 39.



Yénerge 75/442/EEC’nin 4. Maddesi Uye Ulkelerin, atiklarin insan saghgi
tehlikeye atilmaksizin ve gevreye zarar verecek yontemler kullaniimaksizin
yeniden kazanilmasi ya da depolanarak etkisiz hale getirilmesi icin gerekli
onlemleri almalarini 6ngorar.

5.4.2. Atiklarin toprak altina depolanmasina iligkin Yonerge 99/31/EC™

Atiklarin bir atik havuzunda biriktiriimesi, mevcut AB mevzuatinin -
atiklarin arazide depolanmasina iliskin Yonerge 99/31/EC’nin kapsamina
giren bir atik depolama/giderme yontemidir. Bu Yénerge 16 Temmuz
2001’de uygulanmaya basglanmak lzere 16 Temmuz 1999’da yururluge
girmistir.

Bu Ybnergeye gore, maden arama, ¢ikarma, isleme ve depolama iglemleri
ile tasocagi calismalarindan dogan zararsiz ve kimyasal tepkimeye
girmeyen atiklarin depolanmasi Yonergenin kapsami disinda birakilmistir.
Ne var ki, metal madenciliginden kaynaklanan atiklar genel olarak kimyasal
tepkimeye girmeyen atiklar sinifinin digindadir. Dolayisiyla, Yénerge bu
atiklar icin de gecerlidir.

Yonerge, depolama konusunda yetkilendirme, depo alanlarinin yapim
teknigi, bu alanlarda depolanmasi kabul edilen atiklarin cinsi ve bu alanlarin
izlenme ve denetim islemleri ile ilgili kurallari ortaya koyar.

Henliz uygulamaya konmayan Yénergenin madencilik calismalarinda atik
yonetimi ile ilgili bazi kosullari vardir:

- Depolama alaninin yer segiminde, diger kosullarin yaninda, mevcut
yer alti ya da ylzey sularina uzakligi, sel, gokme, toprak kaymasi
veya ¢I§ tehlikesi goéz dninde bulundurulmalidir.

- Yagislardan kaynaklanan suyun denetimi ve depolanan atik yiginina
girmesinin engellenmesi icin uygun énlemler alinmalidir.

- Atiklarin depolama alaninda yerlestiriimesi, atik yi1gini ve depolama
ile ilgili unsurlarin kararlihdini, 6zellikle kaymalari énlemek Uzere,
glvenceye alacak bigcimde yapilmaldir.

- Yénergede depolanan atik yidinindaki su, kirleticilerin ¢éziinmesi
ve gaz birikiminin izlenmesi ve denetimi i¢in bir program
verilmektedir. izleme sonuglari ilgili yetkili makama dizenli
raporlarla iletilmelidir.

Ydnergenin, baslangicta, normal atik depolama tesisleri ile ilgili bir
dizenleme olarak onaylandidini belitmek gerekiyor. Bu Yénergede 6zellikle
atik havuzu ydnetimine iligkin bitin konular ele alinmamigtir.

4 0JL 182 16 Temmuz 1999, s. 1.
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5.5. 24 EYLUL 1996 TARIHLI, KIRLENMENIN ENTEGRE OLARAK ONLENMESI VE
KONTROLU UZERINE KONSEY YONERGESI 96/61/EC (IPPC YONERGESI)"

IPPC Yénergesinin Ek | bélimiinde belirtilen tiim igletmelerin Uye Ulkelerin
konuyla ilgili yetkili makamlarindan bir calisma izni almasi gereklidir. izinler,
“guindelik kirletme” konusunda sinir emisyon degerlerini ya da esdeger
parametreleri icermelidir. Bu degerler Olanakl En iyi Teknoloji (BAT: Best
Available Techniques) temelinde tesbit edilmelidir. izinler, bunlara ek olarak;
tesisin galismaya baslamasi, sizinti sorunlari, anlik durmalar ve galismalarin
timuyle durmasi gibi normal ¢alisma kosullari digindaki ¢evrenin olumsuz
etkilenme riskinin bulundugu kosullar igin de kurallar icermelidir.

IPPC Yonergesi, tretim islemlerinin gevre etkilerini bitlinsel olarak ele alir:
Hava, su ve toprak kirlenmesi, Uretim islemi artiklari, enerji kullanimi vb.
isin sonunda etkileri ortadan kaldirmaya galismaktan gok engellemek izerine
yogunlasmak gereklidir. Yénergede, mevcut isletmelerle yeni ya da biyik
dlclide degisiklige ugrayan igletmeler arasinda bir ayrim yapilmaktadir. ikinci
sinifta bulunan isletmeler icin Yénergenin bitin kosullari Ekim 1999'dan
beri gegerlidir. Mevcut isletmeler igin ise, Uye Ulkeler, Ekim 2007’ye kadar
uyum saglanmasi ile yukamladdr.

Temel madencilik ¢calismalari IPPC Ydnergesi tarafindan kapsan-
mamaktadir, fakat Baia Mare isletmesindeki tirden ¢alismalar Yonergenin
alani icindedir. Gergekten de, Ek | paragraf 2.5 (b) “cevherden,
konsantrelerden ya da ikincil ham maddelerden, metalurjik, kimyasal ya da
elektrolitik ydntemler kullanilarak demir-digi islenmemis metallerin liretiminin
yapildigi igletmeler’i kapsamaktadir.

Ancak, IPPC Ydnergesi AB’'nde bulunan atik havuzu kullanilan tim
isletmeleri kapsamayabilir. Bunlarin kimisi tretim isletmesi degildir (gergek
Uretim tesisinden ayri boélimler), kimisi islenmemis metal Gretmiyordur
(6rnegin konsantre Ureten tesisler), veya atik depolama tesisi olarak
Yonergenin Ek | bolimindeki 5.4 sinifinin diginda degerlendirilebilirler
(“gdinliik 10 tondan ¢ok atik depolanan ya da kimyasal tepkimeye girmeyen
atiklar hari¢ toplam kapasitesi 25.000 tonu gegen arazide atik depolama
tesisleri’). Yine de, atik barajlarinin gogu muhtemelen bu esik degerlerin
Uzerindedir.

“Arazide depolama” kavrami IPPC Y&nergesinde tanimlanmamistir, ancak
Arazide Depolama Yo6nergesi (99/31/EC)'® bir tanim saglar. Bu Y6nergenin

2 (g) Maddesine gore, arazide depolama tesisi atiklarin toprak listline ya
da altina depolanma yéntemiyle giderildigi bir tesistir. Atiklarin geri kazaniima

'8 |PPC: (Integrated Pollution Prevention and Control) Entegre Kirlenme Onleme ve Kontrolii OJ L
257 10 Ekim 1996.

6 OJ L 182 16 Temmuz 1999.



ya da yeniden islenmesi 6ncesi Ug¢ yildan az bir sire igin depolanmasi genel
bir kuraldir. Atiklarin giderme isleminden énce bir yildan az sureli olarak
depolanmasi “arazide depolama” taniminin disinda tutulmaktadir. Baia Mare
ve Aznalcdllar atik havuzlarinin gegici depolama tesisleri olarak dustnulmedigini
belitmek gerek. Yukaridaki tanim temelinde, atik barajlarinin blylk cogunlugunun
gergekten Ek I'deki mevcut siniflandirma iginde yer aldigi belirtilebilir.

6. KAZALARIN SONRASI - EYLEM PLANI

Son madencilik kazalar Topluluk gevre politikalarinin gézden gegirilmesi
geregini ortaya koydu. Bu durum AB’nin genislemesi acgisindan 6zel 6nem
tasiyor. Bu nedenle, asagida tanimlanan eylemler aday ulkelerle yakin
isbirligi icerisinde hazirlanacaktir.

Uye Ulkelerin uzmanlari ile tehlikeli atiklarin yeniden siniflandiriimasi ve
bunlarin Tehlikeli Atiklar listesine dahil edilmesini amaclayan tartismalar
baglatildi. ilk sonuglarin 2000 yilinin ikinci yarisinda alinmasi bekleniyor.

Ayrica, Konsey ve Avrupa Parlamentosu tarafindan yeni onaylanan Su
Altyapisi Yonergesi, su havzalari dizeyinde “teknik tesislerden énemli
kirletici sizintilarinin énlenmesi ve kaza sonucu olusan kirlenme olaylarinin
etkilerinin azaltilmasi igin gerekli 6nlemler’ ve “bu tiir olaylari tesbit eden ya
da uyari saglayan sistemler’i de igeren énlemler 6ngérmektedir.

Sivil koruma acgisindan bakildiginda, Baia Mare kazasindan edinilen
deneyim erken uyar sistemlerinin gelistiriimesine duyulan gereksinimi
acikca ortaya koymaktadir. Komisyon, bu nedenle, Acil Durumlarda Sivil
Koruma Amacli Midahalelerin koordine edilmesi igin bir Topluluk
Mekanizmasi kurulmasini énermistir'”.

Bunlarin disinda, Cevre sorumlulugu Uzerine Beyaz Kitap®® ta bir Topluluk
cevresel sorumululuk dizeni olusturulmasi igin 6neriler igermektedir.
Olusumdan; kirleten-6der, 6nleme ve uyar gibi anahtar gevre ilkeleri ile mevcut
AB cevre yasalarinin uygulanmasinda gelisme saglanmasi ve gevrenin gerekli
bicimde restorasyonunun glivence altina alinmasi amaglanmaktadir.

30 Mart 2000 tarihli Cevre Bakanlari Konseyi, Komisyonun bu amagla bir
cerceve Yonerge hazirlanmasi énerisine blyUk destek verdi. Bdyle bir taslak
hazirlanmakta ve 2001 sonundan dnce bitirilmesi amaclanmaktadir. Ancak
daha dénce, baska bazi konularin yaninda, rekabet edebilme ve
sigortalanabilme benzeri ekonomik konular ve biolojik c¢esitlilige verilen
zararin tesbiti ve restorasyonu konulari ile ilgili galismalarin yapilmasi
gerekiyor. ilgili taraflarin énerileri ve diger Avrupa kuruluslarinin
dusuncelerinin de dikkate alinmasi hedefleniyor.

7. COM(2000) 593 nihai metin.
8 COM(2000) 66 nihai metin, 9.2.2000.
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Bu galigmalarin disinda, endustriyel risk yonetimi, madencilik atiklarinin
yonetimi ve entegre kirlenme dnleme ve kontroli ile ilgili i¢ anahtar eylem
tasarlanmaktadir.

6.1. SEVESO Il YONERGESININ DEGISTIRILMESI

Seveso Il Yénergesi, endustriyel risk ydnetimi agisindan, tehlikeli maddelerle
ilgili buytk kazalarin dnlenmesi i¢in en uygun yasal arag gibi gérinmektedir.
Ydnerge, isletmecilerin, olasi kaza senaryolarina uygun ayrintili bir risk
degerlendirmesini de icermek Uzere, Guvenlik Yénetim Sistemlerini
uygulamaya koymasini zorunlu kilar.

Yoénergede bulunan ve daha 6nceki bolimlerde agiklanan belirsizliklerin
asllmasi igin, Seveso Il Yénergesinin maden igletmeleri ile 6zellikle de bu
tir isletmelerle baglantili olarak kullanilan atik havuz ya da barajlarini yanhs
anlamaya mahal vermeyecek bicimde kapsamak lzere degistiriimesi
tasarlanmaktadir. Elbette bu tir bir isletme Yonergenin kapsamina, eger
isletmede tehlikeli maddeler kullaniliyorsa ya da boyle maddeler isletmede
Yoénergede belirtilen esik degerlerin Gzerinde miktarlarda bulunduruluyorsa
girecektir.

Bu degisiklik 6nerisi Baia Mare Calisma Grubu’nun raporunun
tamamlanmasindan sonra hazirlanacaktir. Bu éneri Yénergenin kapsami
ile ilgili daha genis bir calismanin parcasi olacaktir.

Hollanda, Enschede’de bulunan SE Fireworks isletmesinin depolama
tesislerinde bu yilin baglarinda meydana gelen ve ¢ok sayida kiginin élimune
ve yaralanmasina yol acan patlama, hi¢ kuskusuz, havai fiseklerle ilgili
malzemenin sinir miktarlarina ait tesbitlerin yapilmasi ve Seveso Il
Yonergesinde degisiklikler yapilmasi igin 6neriler hazirlanmasi gereksinimini
dogurdu.

Ayrica, daha Ydnerge ile ilgili onay sireci sirasinda, Konsey Komisyondan,
cevre icin tehlikeli maddeler ile Ek I'deki listede yer alan kanserojen
maddelerle ilgili sinir degerlerinin tesbit edilmesini istemisti. Bununla ilgili
calisma nihai raporlarini Nisan 2000°de sunan iki ayri Teknik Calisma Grubu
tarafindan yurutaldu. Raporlar, gevre icin zararli maddelerle ilgili sinir
degerlerinin 6nemli oranda dusudrulmesini ve Seveso Il Yénergesinin EK |
bdéliminde yer alan kanserojen maddeler listesinin genisletiimesini
Onermektedir.

6.2. MADENCILIK ATIKLARININ YONETiMi UZERINE BIR GIRISIM

Madencilik ve tag ocagi ¢calismalarindan kaynaklanan atiklarin yonetimi ile
ilgili olarak ayrintili bir arastirma yapilmasi gerekiyor. Madencilik atiklari
Topluluktaki en buylk atik gruplarindan birini olusturuyor. Bazi atiklar,
Ozellikle de demir disi madencilik sanayisi tarafindan Uretilenler, blyuk
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miktarlarda, agir metaller gibi tehlikeli maddeler i¢eriyor. Tim metaller dogal
olarak bulunan maddelerdir ve gunlik hayatin vazgegilmez bir pargasini
olustururlar, ancak buna karsilik, kimyasal elementler olarak ¢evrede
kalicidirlar. Cevrede bulunduklari konsantrasyon diizeyinin, buyuk 6lgiide
metal cevher yataklarinin yakinhgina bagh olarak degismesine ragmen,
gevreye zarar verecek seviyenin altinda tutulmasi gereklidir. Metaller ve
metal bilesikleri madencilik calismalari ile bir kez ylizeye ¢ikarilinca artan
miktarlari nedeniyle olusan kirlenmenin dnlenmesi icin 6zel dikkat
gOsterilmesi gerekir.

Bu nedenle, Eylul 1999'da maden ¢ikarma sanayisinden kaynaklanan
atiklarin yonetimi ile ilgili uygulamalar ve mevcut mevzuat konusunda bir
calisma basglatildi. Calisma atik yonetimi siirecinde ¢evrenin zarar gérmesini
Onleyebilecek en iyi uygulamalar kadar madencilik atiklarinin yarattigi gevre
sorunlari tzerinde de yogunlasacak.

Calisma 6nemli madencilik etkinliklerinin strdaraldigu aday Ulkeleri
(Macaristan, Bulgaristan, Romanya, Polonya, Cek Cumhuriyeti ve
Slovakya) de igcermek zere genigsletildi. Demir disi metal madenlerini
iceren atik havuzlari Gzerinde yogunlasacak olan ¢alismanin timdnun
2000 yil sonuna kadar bitiriimesi gerekiyor. Bilgi saglanabildidi él¢cude,
bdlgesel dizeyde ana madencilik etkinliklerinin bir envanteri Gzerinde
caligsilmasi gerekiyor. Bilgi edinme konusunda zorluklar yagsanmasi
bekleniyor. Mevcut butce ve zaman sinirlamalari ile, bu ulkelerde
bulunan tim terkedilmis ve c¢alismakta olan maden tesisleri ile ilgili
ayrintili bir tehlikeli isletmeler envanterinin ¢ikarilmasi olanakl degil.
Uzun vadede, aday Ulkelerde madencilik atiklarinin ¢gevre Uzerindeki
etkileri Gzerine bir arastirma calismasi Ortak Arastirma Merkezi
tarafindan, Komisyon ve Avrupa Cevre Ajansi’'nin diger bolimleri ile
isbirligi icinde yurutilecek. Bu ¢alisma, zehirli maden atiklari iceren
madencilik tesislerinin bir envanteri, madencilik atiklari ile ilgili
mevzuatin kargilastiriimasi ve madencilik kazalarinin gevre agisindan
dogurdugu sonugclardan olusacak.

ilgili tim taraflarla tartisilacak olan bu ¢alismanin sonuglari temelinde,
6zellikle madencilik atiklarinin yénetimi konusu Uzerinde odaklanan,
madencilik sanayisinin alt sektorleri arasindaki énemli farkliliklar kadar
isletmeye 6zgl kosullari da dikkate alan bir Yénerge icin bir girisim
baslatma gereksinimini ele almak mimkun olacak. Bu ¢alisma 2001 yilinda
yapilacak.



6.3. IPPC (ENTEGRE KIRLILIK ONLEME VE KONTROLU) YONERGESI GERGEVESI
ALTINDA BiR BAT (OLANAKLI EN iYi TEKNiK) REFERANS BELGESI

Komisyon, IPPC Yoénergesinin demir disi metal madenciligi sektériinde
uygulanmasina yardimci olmak amaciyla, 6zel olarak bu alanla ilgili bir
BAT (Olanakl en iyi teknoloji) referans belgesi (BREF) hazirlanmasi igin
atik barajlarinin yonetimiyle ilgili bir bilgi degis tokusu diizenlenmesi Uzerinde
durmaktadir. Bu goérev, halen Komisyon'un Ortak Arastirma Merkezinin
Avrupa IPPC Biirosu' tarafindan koordine edilmekte olan Uye Ulkeler ve
sanayi arasinda BAT bilgi degisimi calismasinin bir pargasi olabilir.
Calismanin bu yil sonundan 6nce baslatilarak 2002 sonbaharinda
bitirilmesinin hedeflenmesi gerekmektedir. BAT referans belgesi guindelik
kirlenmeyi dnleme ile kazalari 6nleme ya da etkilerini azaltma tekniklerini
icermelidir.

Bir BAT referans belgesi dogal olarak uyulmasi zorunlu kurallar koyamaz.
Bu belgenin, yalnizca, IPPC Ydnergesinin kapsamina giren isletmelere
galisma izni verme konusu ile ilgili (ulusal, bolgesel ya da yerel) yetkililer
icin yol gosterici bilgi saglamasi istenir. Bir BAT referans belgesiicin, Avrupa
Birligi'ne Uye Ulkelerin yetkilileri diginda bir gok hedef grup vardir: Avrupa
Birligine Uye olmaya aday ulkelerin yetkilileri, Avrupa’da IPPC Ydnergesi
kapsamina giren bir tesis igleten firmalar, Yonerge tarafindan kapsanmayan
ancak iligkili sanayi alanlarinda bulunan KOBTV'ler, bilim toplulugu, Avrupa
disindaki ilgili taraflar, ¢evre kuruluslari ve son olarak en dnemlisi genel
olarak kamuoyu.

Atik havuzlarinin yonetimi Gzerine bir BAT referans belgesi gelecekte benzer
kazalarin olmasinin engellenmesi i¢in olanakli dnlemler hakkinda bilgi
saglanmasina katkida bulunacaktir. izin makamlari bu bilginin kendilerine
sagladigi gugle, Avrupa Birliginde, atik havuzu kullanan igletmelerin dinya
Uzerinde bulunabilecek en yuksek cevre standartlarini saglamasini
isteyebileceklerdir. (IPPC Yonergesi Madde 2(11) deki “olanakhhk” élgttind
saglamalari durumunda)

Bu Teblig'de daha 6nce (bkz. Bolim 5.5) tartisildigi gibi, IPPC Yo&nergesi
Avrupa Birligindeki atik havuzu kullanilan tim igletmeleri kapsamayabilir.
Bu nedenle, gerekli goéruldigu taktirde, IPPC Ydnergesinin kapsami,
yapisinda gevreye ve insan sagligina 6nemli zarar verme riski tagiyan metal
atik havuzlarini agik bir bicimde icermek Uzere degistirilebilir. Ek olarak,
belirli bazi minerallerin ve kalintilarinin islenmesi de bu kapsama alinabilir.
Benzer degisiklikler madencilik atiklarinin yénetimi ile ilgili bir girisimin
gercevesi iginde ele alinabilir. (bkz. Bolim 6.2)

'8 http://eippcb.jrc.es
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6.4. BAIA MARE CALISMA GRUBUNA KATKI

Son madencilik kazalarina bir cevap olarak izerinde yogunlasilan ti¢ anahtar
eylem:

- Seveso Il Yonergesinin degistiriimesi,
- Madencilik atiklarinin yénetimi konusunda bir girisim,
- IPPC Ydénergesi ¢ercevesinde bir BAT basvuru belgesi

Baia Mare Calisma Grubunun strmekte olan galismasina énemli bir katki
olusturacaktir.



